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Direccion General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda

SR. ALCALDE PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTO DE
26131 - SANTA ENGRACIA DEL JUBERA {LA RIOJA)

Procedimiento:  ACTIVIDADES Y USOS EN SUELO NO URBANIZABLE

Expedienten®:  02-NU/2021-0073 .- SANTA ENGRACIA DEL JUBERA
PARQUE EOLICO JUBERA, SUBESTACION DENOMINADA "COLECTORA" Y LINEA AEREA 220 KV DE EVACUACION A
SUBESTACION "SANTA ENGRACIA"

Promotor: Siemens Gamesa Renewable Energy Wind Farms, S.A.

Mediante la presente se da traslado del Acuerdo adoptado por el PLENO DE LA COMISION DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE LA RIOJA en su sesidn celebrada el dia 2 de diciembre de 2022, que textualmente
se transcribe.

De acuerdo con la documentacion integrante del expediente 02-2021/NUQOQ73, relativo a la autorizacion en
suelo no urbanizable de Parque edlico Jubera, subestacion denominada Colectoray lginea derea 220 Kv de evauacion
a subestacion “Santa Engracia”, del término municipal de Santa Engracia del Jubera, se puede resumir los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- Con fecha 12 de noviembre de 2021 tuvo entrada en el registro de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion la documentacién remitida desde el Ayuntamiento de Santa Engracia
del Jubera, relativa al expediente citado, en la que se solicita se emita por la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo el informe que exige el articulo 53.2 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja.

SEGUNDO.- La solicitud referida estaba acompafiada de una serie de documentacién, a fin de cumplir con el
art. 53.3 de la citada Ley 5/2006. No obstante, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de la Rioja y en el Anexo IV del Documento de
Recomendaciones Técnicas de Urbanismo (DRT), el 19 de noviembre de 2021 se requirié al Ayuntamiento de Santa
Engracia del Jubera, asi como a los Ayuntamientos de Corera y de Galilea la siguiente documentacion:

1. AlAyuntamiento de Santa Engracia del Jubera:

- Estudio de Integracién paisajistica previsto en la disposicién adicional tercera de la Directriz de Proteccién del Suelo
No Urbanizable de La Rioja, aprobada por Decreto 18/2019 de 17 de mayo, en el que, ademas de contener los
documentos que definen el proyecto tales como alzados, secciones, plantas, volumetria, colores, materiales y otros
aspectos relevantes, en relacion a las caracteristicas naturales del espacio donde se pretende implantar, podran
presentarse fotomontajes, perspectivas, vistas 3D, etc., se debera justificar, en su caso:

a) Ladescripcion del estado del paisaje con sus principales componentes, valores, visibilidad y fragilidad.
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b) Los criterios y medidas de integracidn paisajistica que incluiran impactos potenciales, andlisis de
alternativas y su impacto economico, solucién adoptada, medidas de prevencion correccidn y
compensacion de los impactos.

¢) Que se evita la fragmentacion y degradacion de tos elementos de paisaje que componen la zona.

d) OQue se adapta a los patrones del territorio y a las pendientes naturales del terreno evitando taludes y
plataformas sobre la rasante natural que dificulten la percepcion del paisaje.

e) Que se asegura la permeabilidad para las personas, especies de flora y fauna, garantizando la
continuidad de los ecosistemas.

f) Que se evitan actuaciones que dificulten la accesibilidad a las explotaciones de las personas que se
dedican a la agricultura.

g) Que se impide la ocultacién de areas de interés mediante pantallas acusticas u otros elementos
asimilables.

En aquellos casos que sean necesarios, se adjuntara también un plan de desmantelamiento de las
instalaciones al final de su vida Util, asi como de restauracion de la zona afectada.

- Informe municipal a que hace referencia el articulo 53.4 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de la Rioja.

El informe municipal a que se refiere este punto es el informe que ha de contener la voluntad de la Corporacion sobre
la solicitud presentada.

- Informe técnico - juridico municipal que sirvid de base a la elaboracién del informe municipal.

2. Alos Ayuntamientos de Corera y de Galilea:

- Informe municipal a que hace referencia el articulo 53.4 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de la Rioja.

El informe municipal a que se refiere este punto es el informe que ha de contener la voluntad de la Corporacion sobre
la solicitud presentada.

- Informe técnico - juridico municipal que sirvié de base a la elaboracion del informe municipal.

TERCERO.- Como resuttado de las respuestas dadas por los Ayuntamientos citados, el 16 de diciembre
de 2022 se comunicd al Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera que se modificaba el expediente en el
sentido de tramitar, independientemente del contenido de la documentacion técnica aportada por el
interesado, sdlo y exclusivamente las instalaciones situadas dentro del término municipal de Santa Engracia del
Jubera, debiendo el promotor presentar la correspondiente solicitud de obras y/o instalaciones que
corresponda a cada uno de los Ayuntamientos afectados, como asi se establece en el mencionado articulo 53.3
de la Ley 5/2006, y con la documentacidn técnica que el interesado estimase oportuna para dar cumplimiento
al procedimiento de tramitacion de la autorizacion previa del uso del suelo en cada Ayuntamiento.
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“Con todo ello” -proseguia la comunicacién- “se abrird un expediente por cada solicitud presentada en
cada Ayuntamiento, cuando sea remitido por dichos Ayuntamientos. A tal efecto” - concluia- “se solicita se dé
traslado a los efectos oportunos al interesado”.

CUARTO.- Mediante publicacion en el B.0.R. n® 22, de 2 de febrero de 2022 el expediente se sometid a
informacion publica. Al final el plazo legal establecido, se recibieron un nimerao total de 23 escritos de alegaciones,
todas ellas en plazo, salvo la presentada por el Ayuntamiento de Lagunilla de Jubera. Se comprueba que los 23
escritos tienen practicamente el mismo contenido desarrollado en 15 apartados, o alegaciones, mas el de
conclusiones, y sobre las cuales se requirio informe tanto al Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera, como a los
organismos sectoriales cuyas competencias o normativas habian sido aludidas en alguno de los 15 apartados de su
contenido. Las alegaciones fueron presentadas por:

1-ASOC PAISAJES Y VINEDOS

2-ASOC PLATAFORMA PROGRESO SOSTENIBLE

3-BODEGAS NESTARES EGUIZABAL

4-ASOC AGRICULTORES Y GANADEROS ARAG-ASAJA
5-HEREDAD DE VISTA HERMOSA

6-AYTO. DE GALILEA

7-BODEGAS VIVANCO

8-JULIO FERNANDEZ SANTA ANA

9-SOC COOP BODEGA SAN MIGUEL

10-CEREALES PINILLOS

11-PARTIDO RIOJANO

12-BODEGA COOP SAN COSME Y SAN DAMIAN

13-BODEGAS PACO GARCIA

14-VINEDOS VALDEMAR

15-MARIA PRESENTACION VIGUERA SIMON Y 245 mas
16-ASOC ECOLOGISTA DE LA RIOJA ECOLOGISTAS EN ACCION
17-GABRIEL AMEZTOY FERNANDEZ MONTES

18-FECOAR UNION DE COOPERATIVAS

19-SDAD COOP SAN ESTEBAN PROTOMARTIR

20-UNION DE AGRICULTORES Y GANADEROS DE LA RIOJA UAGR-COAG
21-NESTOR ALCOLEA GALILEA

22- CONSEJO REGULADOR DENOMINACION DE ORIGEN CALIFICADA RIOJA
23-AYTO. LAGUNILLA DE JUBERA

Sobre dichas alegaciones se ha solicitado informe a los siguientes organismos sectoriales:

AYUNTAMIENTO DE SANTA ENGRACIA DEL JUBERA: Se le ha solicitado informe sobre todos los apartados o
alegaciones. Hasta la fecha no se harecibido informe.
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D.G. de CALIDAD AMBIENTAL y RECURSOS HIDRICOS: Se le ha solicitado informe sobre los apartados o alegaciones
OCTAVA, NOVENA, DECIMO SEGUNDA, DECIMO TERCERA, DECIMO CUARTA y DECIMO QUINTA. Dicha D.G. ha emitido
informe confecha 16 de marzo de 2022.

D.G. de BIODI}/ERSIDAD: Se le ha solicitado informe sobre los apartados o alegaciones OCTAVA, NOVENA, DECIMO
SEGUNDA y DECIMO QUINTA. Dicha D.G. ha emitido informe con fecha 24 de marzo de 2022.

D.G. de TRANSICION ENERGE]’ICA Y CAMBIO CLIMATICO: Se le ha solicitado informe sabre los apartados o alegaciones
CUARTA, QUINTA, SEXTA y DECIMO TERCERA. Dicha D.G. ha emitido informe con fecha 20 de marzo de 2022,

D.G. de CULTURA: Se le ha solicitado informe sobre los apartados o alegaciones OCTAVA, NOVENA y DECIMO
SEGUNDA. Dicha D.G. ha emitido informe con fecha 22 de marzo de 2022.

D.G. de EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL: Se le ha solicitado informe sobre el apartado o alegacién DECIMO QUINTA.
Dicha D.G. ha emitido informe con fecha 11 de marzo de 2022.

D.G. de AGRICULTURA Y GANADERIA: Se le ha solicitado informe sobre el apartado o alegacién DECIMA. No obstante
se hace innecesario la emision de éste al estar contenido en el emitido por la D.G. de Desarrollo Rural y Reto
Demogrifico.

D.G. de DESARROLLO RURAL Y RETO DEMOGRAFICO: Se le ha solicitado informe sobre el apartado o alegacién
DECIMA. Dicha D.G. ha emitido informe con fecha 6 de mayo de 2022.

DELEGACION DE GOBIERNO EN LA RIOJA, AREA DE INDUSTRIA Y ENERGIA: Se le ha solicitado informe sobre los
apartados o alegaciones CUARTA y SEXTA. No ha emitido informe hasta la fecha.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO: Se le ha solicitado informe sobre el apartado o alegacion DECIMO
QUINTA. No ha emitido informe hasta la fecha.

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES

PRIMERA.- Condicion de interesado y accién publica en materia urbanistica. (Informada por e! Servicio de
Urbanismo)

En relacién a la condicion de interesado sefalar que el expediente en tramitacion consta de la documentacion
necesaria para la obtencién de la autorizacion previa de usos del suelo no urbanizable, es decir, la necesaria
para determinar si el uso urbanistico pretendido puede autorizarse en una determinada parcela.

La alegacion presentada se basa en la Ley 27/2008, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Esta Ley, tanto en su articulo 1 como en su articulo 3.1.a) reconoce el derecho a acceder a la informacion
ambiental que obre en poder de la administracion a la que se dirige la solicitud.
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El objeto de esta ley, es el acceso a la documentacién ambiental, pero los expedientes que se tramitan en
este servicio, relativos al suelo no urbanizable, se enmarcan dentro del tramite establecido en el articulo 53
de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Esta tramitacion es exclusivamente urbanistica, por lo que, como norma general, carece de contenido
ambiental, ya que éste quedara recogido, seglin el caso, en cualquiera de las categorias recogidas en el
articulo 6 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja.

En relacion a la accién publica, -l articulo 13 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, la reconoce para que cualquier ciudadano pueda exigir el cumplimiento de la
legislacion ante los érganos administrativos o jurisdicciones, pero no otorga la condicién de interesado a la
persona que la ejerza por el mero hecho de haberla ejercitado.

SEGUNDA.- Falta de informacién publica adecuada. (Informada por el Servicio de Urbanismo)

El articulo 53.6 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo de La Rioja
establece la obligatoriedad de someter a informacién publica el expediente remitido a la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja para autorizacién previa de uso en suelo no urbanizable,
sin establecer la manera en la que debe redactarse ¢ publicarse.

No obstante, como se puede observar en la transcripcion del anuncio realizado que se muestra continuacién,
en el figura el numero de expediente, el municipio en el que se va a realizar, el objeto o uso solicitado y el
promotor del proyecto, documentacién que se estima suficiente para determinar si se tiene interés en acudir
al tramite de informacién publica.

“CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, MUNDO RURAL, TERRITORIO Y POBLACION
Informacién publica de construcciones proyectadas en suelo no urbanizable.

Se somete a Informacion Publica por plazo de 20 dias, en base a lo dispuesto en el articulo 53.6 de la vigente
Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, la siguiente construccion
proyectada en suelo no urbanizable. 02-NU/2021-0073.- Santa Engracia Del Jubera.

Parque edlico Jubera, subestacion denominada "Colectora" y linea aérea 220 kv de evaciacién a subestacion
“Santa Engracia”

Promotor: Siemens Gamesa Renewable Energy Wind Farms, S.A.

Este proyecio queda expuesto al publico en esta Consegjeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Territorio y Poblacion, Direccion General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda, Servicio de Urbanismo,
sita en C/ Marqués de Murrieta, 76 de Logrofio”.

TERCERA.- Acceso al expediente. (Informada por el Servicio de Urbanismo)

La disposicion adicional primera de la Ley 39/2015, en su apartado primero establece:

‘Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia que no exijan
alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen trémites adicionales o distintos se regirén, respecto a
éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales”.

Asi la Ley 5/2008, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, es una ley especial
por razon de la materia, ordenacion del territorio y urbanismo y por lo tanto, la tramites que en ella se recojan
se llevaran a cabo conforme ella misma establece.
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No obstante, la citada disposicién adicional primera, en su apartado segundo dispone las actuaciones y
procedimientos que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley.
Entre las materias que enumera, tal y como se muestra a continuacién, no figura ni la ordenacion del territorio
ni el urbanismo.

“a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos en materia tributaria y aduanera, asi como
su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestién, inspeccioén, liquidacion, recaudacion, impugnacion y revision
en materia de Seguridad Social y Desempleo.

c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el orden social, en
materia de trafico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjeria y asilo

Asi que se considera que no estamos obligados a ofrecerla digitaimente porque no lo exige el procedimiento
previsto en la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, ni se aplica
supletoriamente la Ley 39/2015".

No obstante, vistas las alegaciones presentadas y su contenido, es obvio que la documentacion del
expediente ha estado accesible de manera adecuada y suficiente.

CUARTA.- Ausencia de planificacién urbanistica y energética que permita la construccion del parque edlico.
(Informada por el Servicio de Urbanismo y la D.G. de Transicién Energética y Cambio Climatico)

El articulo 5.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, establece que “La planificacion de
las instalaciones de transporte y distribucion de energia eléctrica, que se ubiquen o discurran en cualquier
clase y categoria de suelo, debera tenerse en cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacion del
territorio y urbanistico, el cual deberd precisar las posibles instalaciones y calificar adecuadamente los
terrenos, estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo necesarias para la ubicacién de las nuevas
instalaciones y la proteccion de las existentes”.

La planificacién a la que hace referencia este apartado primero del articulo 5, es la que se recoge en el
articulo 4 de esa misma Ley, titulado “Planificacion eléctrica”, donde se establece la obligacién de que esta
planificacién se realice por la Administracion General del Estado y en este caso, con la participacion de las
Comunidades Auténomas.

Es por ello, que el articulo siguiente, establece que una vez se haya establecido por parte del Estado y las
Comunidades auténomas la planificacion eléctrica, los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo
deberan tenerla en cuenta en su planificacidn, estableciendo la clasificacion, calificacion y reservas de suelo
adecuadas para dar soporte a la red planificada.

El citado articulo 5.1, no establece disposiciéon alguna de que esta planificacion municipal o autonémica que
pudiera existir, deba ser anterior al otorgamiento de las licencias que sean necesarias para llevar a cabo la
planificacién eléctrica. Ademas, es dificil pensar en la existencia de planes de ordenacién territorial o
municipales que incluyan la planificacién eléctrica realizada por el estado y con la participacién de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja, si esta actividad planificadora no se ha llevado a cabo, en cumplimiento
de lo preceptuado en el citado articulo 4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.
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En este sentido, la Sentencia n° 1.281/2021, sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, del Tribunal
Supremo concluye, en su fundamento juridico tercero: “Cabe referir al respecto que el articulo 5.1 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, sanciona el principio de coordinacion de la planificacién
energética con la planificacion urbanistica, y establece que las infraestructuras eléctricas se consideraran
sistema generales, pero no contiene ninguna prescripcion acerca de que el instrumento de ordenacién del
territorio o el plan urbanistico correspondiente deban ser aprobados con carédcter previo al otorgamiento de
las autorizaciones administrativas reguladas en el articulo 53 del citado texto legal”.

Mas adelante, en su fundamento juridico cuarto, fija la interpretacién que debe hacerse del articulo 53 de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico: “El articulo 53 de la Ley 24/2013,_de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, debe interpretarse en el sentido de que la aulorizaciéon administrativa referida a
instalaciones e infraestructuras eléctricas deberéa ser otorgada por la Autoridad Competente en materia de
industria y energia cuando se acredite que el proyecto cumple con los requisitos establecidos en el apartado
4 del citado precepto legal, aunque su eficacia esta supeditada a que el proyecto de ejecucion cuente con las
autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables referidas
especificamente a la ordenacion del territorio y a la proteccién del medio ambiente exigidas por la legislacion
del estado y por la normativa sectorial de la Comunidad Auténoma afectada”.

Por lo expuesto, no parece que la existencia de una planificacion eléctrica en el planeamiento municipal sea
preceptiva y anterior al otorgamiento de todas las autorizaciones administrativas que deban obtenerse para la
realizaciéon de un determinado proyecto.

En informe de la D.G. de Transicién Energética y Cambio Climatico se sefiala:

Indicar respecto a la referencia a la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, que la misma fue
derogada mediante la Disposicion derogatoria unica de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Respecto de la planificacidn aludida en el articulo 5 de la Ley 24/2013, esta referida a las instalaciones de
transporte y distribucion de energia eléctrica. Por otra parte, la planificacidn eléctrica esta regulada en el
articulo 4 de dicha Ley que a continuacién se transcribe:

Articulo 4. Planificacion eléctrica.

1. La planificacion eléctrica tendrd por objeto prever las necesidades del sistema eléctrico para garantizar el
suministro de energia a largo plazo, asi como definir las necesidades de inversidn en nuevas instalaciones
de transporte de energia eléctrica, todo ello bajo los principios de transparencia y de minimo coste para el
conjunto del sistema.

Unicamente tendrd cardcter vinculante la planificacion de la red de transporte con las caracteristicas
técnicas que en la misma se definen.

2. La planificacion eléctrica serd realizada por la Administracién General del Estado, con la participacion de
las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, requerird informe de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia y trdmite de audiencia. Serd sometida al Congreso de los Diputados, de
acuerdo con lo previsto en su Reglamento, con cardcter previo a su aprobacion por el Gobierno, y abarcard
periodos de seis arios.
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3. Dicha Planificacién incluird los siguientes aspectos:

a) Con cardcter indicativo, varios escenarios sobre la evolucion futura de la demanda eléctrica
incluyendo un andlisis de sensibilidad en relacién con la posible evolucion de la demanda ante
cambios en los principales parametros y variables que la determinan y un andlisis de los criterios que
conducen a la seleccion de un escenario como el mas probable. Sobre el escenario seleccionado se
analizarén los recursos necesarios para satisfacerla y sobre las necesidades de nueva potencia, todo
ello en términos que fomenten un adecuado equilibrio entre la eficiencia del sistema, la seguridad de
suministro y la proteccién del medio ambiente.

b) Estimacién de la capacidad minima que debe ser instalada para cubrir la demanda prevista bajo criterios
de seguridad del suministro y competitividad, diversificacién energética, mejora de la eficiencia y proteccion
del medio ambiente.

¢) Previsiones relativas a las instalaciones de transporte y distribucion de acuerdo con la prevision de la
demanda de energia eléctrica, que resulten dptimas conforme al andlisis de coste y beneficio de las
distintas opciones o niveles de adecuacion del sistema para atender dicha demanda garantizando la
seguridad de suministro.

d) El establecimiento de las lineas de actuacion en materia de calidad del servicio, tendentes a la
consecucion de los objetivos de calidad.

e) Las actuaciones sobre la demanda que optimicen la gestion de los recursos y fomenten la mejora del
servicio prestado a los usuarios, asi como la eficiencia y ahorro energéticos.

f) La evolucion de las condiciones del mercado de produccion para la consecucién de la garantia de
suministro.

g) Los criterios de proteccion medioambiental que deben condicionar las actividades de suministro de
energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido por dichas actividades.

4. Los planes de desarrollo de la red de transporte, que se deberdn incluir en la planificacidn eléctrica,
recogerdn las lineas de transporte y subestaciones previstas, abarcardn periodos de seis afios e incluirdn
criterios y mecanismos de flexibilidad en cuanto a su implementacion temporal para adaptarse a la
evolucion real de la demanda de electricidad, sin perjuicio de su revision periédica cuando los parametros y
variables que sirvieron de base para su elaboracién hubieran variado.

Excepcionalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros, previo trdmite de audiencia, informes de la
Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla afectadas y oido el operador del sistema, se podrd proceder a la modificacion de aspectos
puntuales de los planes de desarrollo cuando se produjera alguna de las siguientes situaciones:

a) De acuerdo a los criterios de planificacion establecidos, se haya presentado un hecho imprevisto que
pudiera afectar de manera significativa a la garantia y seguridad de suministro.

b) Surjan nuevos suministros cuya alimentacién por motivos técnicos unicamente pueda realizarse desde la
red de transporte y ésta no pudiera realizarse bajo la planificacion de la red de transporte vigente.
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¢) Concurran razones de eficiencia econdmica del sistema.

Estas actuaciones podrdn ser propuestas por el operador del sistema y gestor de la red de transporte
motivando su cardcter excepcional.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, a propuesta del operador del sistema y previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podra aprobar programas de ejecucion anual de las
instalaciones para la realizacion de los planes de desarrollo incluidos en la planificacién eléctrica, en los
que se podrdn contemplar las adaptaciones de cardcter técnico necesarias para la ejecucidn de las mismas.
La planificacién de la red de transporte de energia eléctrica, incluyendo las eventuales revisiones que
pudieran realizarse, se llevard a cabo sujetandose al principio de sostenibilidad econdmica y financiera del
sistema eléctrico previsto en el articulo 14 y, en todo caso, teniendo en cuenta los limites de inversién anual
que se establezcan reglamentariamente.,

5. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, el Gobierno podrd aprobar, con cardcter
indicativo, planes relativos al aprovechamiento energético de las fuentes de energia renovables y de
eficiencia energética en el sector eléctrico, al objeto de favorecer el cumplimiento de los objetivos que
pudieran establecerse para Espaiia en estas materias, derivados de la pertenencia a la Unién Europea.

En base a lo establecido en el articulo 4 indicado y transcrito anteriormente, el Gobierno del Estado
mediante el Real Decreto-ley 15/2018 y el Real Decreto-ley 23/2020 impulsé la planificacion de la energia
eléctrica renovable, con caracter estatal, mediante la apertura de las capacidades de las subestaciones
eléctricas para la evacuacion de energia y del otorgamiento de los derechos de acceso y conexién para la
evacuacién, con el establecimiento de hitos a cumplir en determinadas fechas para obtener las
autorizaciones pertinentes.

No se conace ningUin fundamento juridico ni normativa aplicable a la afirmacion de: “En el caso de La Rioja es
importante destacar que la planificacién energética debe realizarse a través de planes anuales, pero
actualmente no hay ningun plan vigente.”

Las sentencias aludidas en esta alegacidn, indican que para llevar a cabo la ejecucion deben concurrir la
autorizacion en el ambito de la Ley 24/2013, asi como las autorizaciones exigidas por la regulacion sectorial
de ordenacion del territorio o planificacion urbanistica, o por la legislacion ambiental; autorizaciones que se
estan tramitando seguin la normativa aplicable, previamente a la ejecucion de este proyecto.

QUINTA.- Planificacién anual de los parques edlicos en La Rioja hasta el 2002 y su moratoria desde el
Decreto 25/2002. (Informada por el Servicio de Urbanismo y la D.G. de Transicién Energética y Cambio
Climatico)

El Decreto 25/2002, de 3 de mayo, por el que se establece una moratoria para la planificacién de nuevos
parques edlicos en La Rioja, entro en vigor el 8 de mayo de 2002, establece en su articulo 1 que “Se
suspende temporalmente la obligacién de planificacion anual de nuevos parques edlicos en La Rioja,
establecida por la Disposicion Adicional Primera del Decreto 48/1998, de 24 de julio”.

En relacion a esta alegacion se estara al informe solicitado a la Direccién General de Transicién Energética y
Cambio Climatico, en lo que a su vigencia y a las consecuencias que de la redaccion dada a su articulo
primero se desprenden.
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En informe de la D.G. de Transicién Energética y Cambio Climatico se senala:

Respecto del incumplimiento de la moratoria sobre energia edlica en La Rioja y la Planificacién Energética
regional, indicar que el Decreto 25/2002, de 3 de mayo, por el que se establece una moratoria para la
planificacién de nuevos parques edlicos en La Rioja, en su articulo 1 unicamente suspende la obligacion de
planificacidn anual de nuevos parques edlicos en La Rioja, establecida por la Disposicion Adicional Primera
del Decreto 48/1998, de 24 de julio.

El Decreto 48/1998, de 24 julio, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion de las
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sigue vigente en cuanto al pracedimiento de autorizacidn de los parques eélicos en el
territorio de esta comunidad autonoma, pero no en cuanto a la planificacion previa.

Esto se debe a la posterior aparicion de normativa de ambito estatal, como el Titulo IV del Real
Decreto 1955/2000 que establece el procedimiento de acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucién para las instalaciones de produccién de energia eléctrica. Es decir, establece un
procedimiento de planificacion estatal acorde con la liberalizacién del sistema eléctrico.

Actualmente este procedimiento de planificacion estatal se encuentra regulado por el Real Decreto-ley
2372020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la
reactivacién econdmica, promovido a raiz del Real Decreto-ley 15/2018, en el que se establecen medidas
para el desarrollo ordenado y el impulso de las energias renovables.

En desarrollo del anterior Real Decreto-ley, para el ctorgamiento de derechos de acceso y conexion para
evacuacion de la energia eléctrica, el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a
las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, que sustituye al Real Decreto 1955/2000 en
estos aspectos, define los requisitos para acceder a los puntos de evacuacién de energia y las garantias
econdmicas a depositar por los futuros productores de energia.

Una planificacién autondmica restringiendo el nimero de parques y su ubicacion, iria en contra de la libre
competencia en la actividad de produccidn de energia, segun establece la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico. Por otra parte, y compatibilizando la necesidad de la prestacion de dicha actividad que
establece el sistema eléctrico, la regutacion regional si contempla la planificacion desde otros ambitos, con
otro tipo de instrumentos que limitan y establecen requisitos para estos proyectos; dentro de legislacion
ambiental, proteccion del paisaje, legislacién urbanistica y los Planes Generales de ordenacion de cada
municipio y que garantizan el respeto a la Biodiversidad, el Paisaje y la Salud Humana,

Por otra parte respecto de la Planificacion Energética, indicar que la Unidn Europea ha fijado los objetivos en
materia de Energias Renovables en distintos marcos trasladandose al Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 estableciendo como objetivo para el afio 2030 que las energias renovables representen
un 42 % del consumo de energia final en Espafia.

De esta forma en el periodo 2020-2022 el parque renovable deberd aumentar en aproximadamente
12.000 MW y para el periodo 2020-2025 en el entorno de 29.000 MW, de los que aproximadamente
25.000 MW corresponden a tecnologia edlica y fotovoltaica.
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La Rioja debe llegar al 74% de la generacion renovable en el afio 2030 con una prevision de aumento de la
demanda. Es un compromiso a nivel nacional que todas las comunidades auténomas debemos cumplir de
forma solidaria y al que el presente proyecto contribuye.

SEXTA.- Incompatibilidad del parque edlico con la clasificacion del suelo no urbanizable. Falta de
planificacién urbanistica autonomica. (Informada por el Servicio de Urbanismo .y la D.G. de Transicidén
Energética y Cambio Climatico)

La alegacion sefiala, fundamentalmente, que no existe una planificacién territorial energética ni tampoco una
ordenacién territorial en suelo no urbanizable que permita la implantaciéon de este tipo de instalaciones de
manera coordinada y programada analizando de forma globai las ubicaciones de forma que se minimicen los
efectos paisajisticos y medioambientales en coordinacién con la industria energética.

E! Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La
Rioja, regula la Estrategia Territorial de La Rioja, como un instrumento de planificacién estratégica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja e incluye entre sus determinaciones la “integracion de los asentamientos
urbanos y productivos con los principales ejes de comunicacion, las infraestructuras esenciales del sistema
de transportes, infraestructuras hidrdulicas, energéticas, ambientales, de telecomunicaciones o cualesquiera
ofras analogas”.

La disposicién adicional primera de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja establecia un plazo de 2 afios para remitir al parlamento la Estrategia Territorial de La Rioja
desde su entrada en vigor, sin que hasta la fecha haya sido aprobado este instrumento de ordenacién
territorial.

Por otro lado el capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, regula las Directrices de actuacion territorial, como ofro instrumento de ordenacién
del territorio, que puede regular diferentes areas o zonas de la Comunidad y entre las que se encuentran, tal
y como recoge el articulo 23.2.f.2° 2°  las “previsiones y criterios de localizacién e implantacion relativos a
las infraestructuras de abastecimiento de agua y saneamiento, tratamiento y eliminacién de residuos,
hidraulicas, de telecomunicaciones, energéticas, o cualesquiera otras analogas”.

La Comunidad Auténoma de La Rioja tampoco ha desarrollado ninguna directriz con esta finalidad, la Unica
directriz que se ha aprobado es la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja, prevista
expresamente en la Ley y para la que la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja establecia un plazo de 2 afios para su aprobacion y en
consecuencia, la actualizacién del Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja.

Sin embargo, la finalidad de esta Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja, no es otra que
la de establecer las medidas necesarias, en el orden urbanistico y territorial, para asegurar la proteccién,
conservacion, catalogacién y mejora de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, tal y como
dispone el articulo 26 Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, no
siendo objeto de esta directriz la ordenacion o la planificacion de las infraestructuras energéticas.

No obstante, la no existencia de los instrumentos de ordenacién del territorio citados, no conlleva que no se
puedan desarrollar los usos o infraestructuras no planificados, primero porque en la regulacién de la Ley
5/20086, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja no se establce consecuencia
juridica alguna ante su falta de desarrollo, como si lo hace por ejemplo, en su disposicién transitoria Primera
para los municipios que no adapten su planeamiento a ella.
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Segundo porque condicionar la posible autorizacién de cualquier uso a la existencia de un plan de ordenacion
territorial que lo regule supondria la paralizacién de cualquier uso que se pretenda implantar en el territorio,
por muy desable que sea que la Comunidad Autdnoma de La Rioja ejerciera su competencia en ordenacion
territorial y regulara, al menos, los sectores que mayor impacto pueden suponer en el territorio.

A esto hay que sumarle lo ya informado para la alegacion cuarta, y es que no hay norma alguna que
establezca que para poder autorizar una instalacion de produccién o transporte de energia la planificacion
territorial deba ser previa a los procedimientos de concesién de autorizacion, si bien, deberan obtener todas
las autorizaciones que exija la normativa vigente.

En informe de la D.G. de Transicién Energética y Cambio Climatico se sefala:

Esta Direccién General estd tramitando la autorizacidn administrativa previa del proyecto de referencia de
acuerdo con el articulo 53 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y el Capitulo VIl del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacidn, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

De acuerdo con el mismo se ha solicitado informe a los organismos pulblicos afectados desde el
punto de vista urbanistico entre ellos el Ayuntamiento de Santa Engracia y la Direccion General de
Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda. No se recibié contestacion del Ayuntamiento de Santa
Engracia y si de la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda que estableci6 que:

La Direccidn General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda, informa sobre la aplicacion de la Directriz
de Protecci6n de Suelo No Urbanizable de La Rioja sefialando lo siguiente: segun la Directriz de Proteccion
de Suelo No Urbanizable de La Rioja las instalaciones proyectadas se ubican en suelo no urbanizable
genérico. Los usos que recoge el proyecto estdn definidos en la Directriz de Proteccién de Suelo No
Urbanizable de La Rioja en los articulos 23 y 26 como Infraestructura de transporte y distribucién de energia
e Instalaciones o construcciones industriales de produccién de energia. Ambos usos segtn el articulo 36 de
la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja, serian autorizables condicionados.

Se sefiala que a tenor de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 5/20086, de 2 de mayo, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, para la implantacidn de los usos proyectados se deberd contar con la
preceptiva autorizacién previa de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, para lo
que habrd que presentar la documentacion que se ha indicado en este informe. En relacién al estudio de
integracion paisajistica, tras el acuerdo del Pleno de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja, de fecha 28 de febrero de 2020, este serd informado tanto por la Permanente como por el
Pleno de la Comisidn de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, ya que éste organismo cuenta
con la representacién de todos los organismos con intereses en materia de paisaje o con la posibilidad de
aunar todos los informes que para cada caso considere necesarios, por poder afectar el uso propuesto a sus
intereses.

Para ello y a tenor de lo establecido en el articulo 53.2, el promotor deberd solicitar la autorizacion previa
del uso a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja a través del Ayuntamiento de
Santa Engracia del Jubera, con independencia de que posteriormente, una vez cuente con todas las
autorizaciones necesarias, sea necesaria también la licencia municipal de obras. Dicho condicionado fue
ratificado por el promotor del proyecto de referencia.
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No obstante, este drgano no se pronuncia sobre las cuestiones planteadas de tipo urbanistico en las
presentes alegaciones, al no ser de su competencia.

SEPTIMA.- Imposibilidad de autorizar el proyecto sin antes contar con un plan general municipal que lo
incluya. (Informada por el Servicio de Urbanismo)

En resumen la alegacion sefiala que un parque edlico antes de ser autorizado debe de estar previsto e
incluido como proyecto, tanto en el planeamiento autonémico como en el planeamiento municipal siendo
éste, en desarrollo de aguel. También sefiala que los parques edlicos, por su impacto en el territorio, tienen
una clasificacién equivalente a sistemas generales urbanisticos y que precisan de ser incluidos
especificamente en el planeamiento urbanistico general. Ademas dice, que la COTUR esta tramitando el
proyecto por falta de Plan General Municipal. Todo ello estd argumentado con varias sentencias del Tribunai
Supremo y Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.Tanto las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja
como la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja son de aplicacién supletoria, cuando no
preceptiva, en la totalidad de municipios de La Rioja. Esta supletoriedad se prevé para los casos que los
municipios no ejerzan su competencia de planificacion urbanistica y evitar asi un crecimiento descontrolado.

Por lo que la ausencia de un planeamiento urbanistico municipal no determina que el municipio no tenga una
regulacidén urbanistica vigente que aplicar. Otra cosa serd que al no haber ejercido su competencia en
ordenacion urbanistica no haya determinado el modelo concreto de desarrollo que desea para su término
municipal, por lo que el proyecto a desarrollar sobre el deberd cumplir la normativa urbanistica que sea de
aplicacién en cada momento, actualmente las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja y la Directriz de
Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja.

OCTAVA.- Incompatibilidad con el paisaje cultural del vino y el vifiedo. Suelo clasificado como SNU especial
de proteccion al paisaje. (Informada por el Servicio de Urbanismo, D.G. de Calidad Ambiental y Recursos
Hidricos, D.G. de Biodiversidad y D.G. de Cultura)

En este punto la alegacién pone de manifiesto la disposicion adicional décima de la LOTUR, introducida
mediante modificacion de ésta en el articulo 9 de la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afo 2022, que dispone que en tanto no se apruebe la Estrategia Riojana del Paisaje o
Ley del Paisaje de La Rioja, el suelo no urbanizable especial de proteccién al paisaje estara constituido por
los terrenos incluidos en el inventario y caracterizacion de Paisajes Singulares y Sobresalientes de La Rioja, y
por los que configuran el paisaje cultural del vino y el vifiedo, segun el Decreto 20/2015, de 12 de junio, y su
régimen juridico aplicable sera el establecido por la Directriz para los parajes geomorfologicos singulares de
interés paisajistico y faunistico en el primer caso, y para los Espacios Agrarios de Interés, para el otro. El
articulo 2 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, recoge, de
manera general los fines de la actuacién publica en materia de ordenacion del territorio, recogiendo, entre
otros, la conservacién y mejora de los lugares de interés cultural, social o paisajistico o el patrimonio
histérico, cultural, artistico, econdmico y etnografico.

Como se puede observar de la redaccion dada al articulo 2 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, dentro de la ordenacion del territorio entran numerosas disciplinas o
sectores que inciden sobre el territorio, la economia, la calidad de vida, el medio ambiente, etc...

Es por ello que la ordenacién del territorio se puede enfocar desde cualquier perspectiva o materia por los
distintos organismos publicos con competencias para ello.
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Asi, dentro de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, cada Consejeria, a través de los Decretos de atribucion
de competencias, podra, desarrollar las instrumentos de ordenacién territorial que considere oportunos para
lograr el desarrollo y ejecucién de sus politicas de la manera mas eficiente posible, no solo desde la
perspectiva econdmica, sino también desde la cultural, social, ambiental, etc.

En este sentido, la consejeria Competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en virtud de lo
establecido en la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion det Territorio y Urbanismo de La Rioja (articulo
26 y ss. Y Disposicién Transitoria Cuarta), elaboro la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La
Rioja.

Este instrumento de ordenacién territorial tiene como principal finalidad la regulacién del régimen de usos y
sus condiciones para la implantacién y construccion en suelo no urbanizable y justifica la regulacién en base
a los valores naturales que se han detectado en cada ambito de proteccién. Pero, no hay que olvidar, que
esta regulacién que hace la Directriz de Proteccion de Suelo No Urbanizable de La Rioja es de minimos, es
decir, establece una proteccién general en base a una serie de valores que ya han sido puestos de
manifiesto.

Es por ello, que su regulacién puede e idealmente, debe ser completada, por una regulacion territorial mas
pormenorizada que sea promovida por la consejeria que sea competente en la materia concreta sobre la que
quiere ordenar el territorio.

Por ejemplo, en materia de recursos naturales, la consejeria competente en biodiversidad, realiza los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales o la competente en cultura, realizé el Decreto 20/2015, de 12 de
junio, en un intento de proteger el paisaje cultural del vino y el vifiedo.

En este sentido, el Decreto 41/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién y sus funciones en desarrollo de
fa Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
no determina competencia en materia de paisaje a la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y
Vivienda, como tampoco lo hacia la anterior regulacion, el Decreto 29/2015, de 21 de julio, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Sefalar también, que la ordenacion del territorio no sélo puede ser determinada por la Comunidad Autonoma
de La Rioja, sino que también los municipios pueden planificar y ordenar su territorio, a través del
planeamiento municipal, pues la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja, establece
claramente en su articulado su condicién de minimos, ya que la normativa municipal siempre puede ser mas
restrictiva.

En relacién a la Disposicién Adicional Décima de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, introducida por la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2022, hay que indicar, que con independencia de lo que indique la Direccion
General de Cultura en su informe, se consideran como suelos no urbanizables de especial proteccién al
paisaje los que configuran el paisaje cuitural del vino y el vifiedo, segun el Decreto 20/2015, de 12 de junio.
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El Decreto 20/2015, de 12 de junio, por el que se declara Bien de Interés Cultural "El paisaje cultural del Vino
y el Vifiedo de La Rioja", establece en su articulo 1, que configuran el paisaje cultural del vino y el vifiedo los
elementos constitutivos que se enumeran el apartado 2 del articulo siguiente”.

El aparatado 2 del articulo 2 enumera los siguientes elementos:

Lagares rupestres
Chozos y/o guardavifias
Bodegas

Barrios de bodegas
Patrimonio inmaterial

Por lo tanto, Unicamente deberan considerarse suelos no urbanizables de especial proteccion al paisaje y en
consecuencia, solo se les aplicara el régimen de los espacios agrarios de interés de la Directriz de Proteccion
de Suelo No Urbanizable de La Rioja, a los 5 elementos enumerados en el parrafo anterior.

En lo que concierne al caso de los terrenos incluidos en el inventario y caracterizacion de Paisajes Singulares
y Sobresalientes de La Rioja y su consideracion como suelo no urbanizable especial de proteccion al paisaje
y por tanto con el régimen juridico aplicable a este suelo, el regulado por la Directriz para los Espacios
Agrarios de Interés, cabe sefialar que, solicitado informe a los Servicios Juridicos para establecer la
aplicabilidad de la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2022,
por la que se modifica la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en
relacion a fecha de solicitud a que se refiere la disposicion transitoria séptima de ésta dltima, o la fecha de
resolucion de la licencia del articulo 193.1 de la misma, dicho informe concluye que, “ ... el derecho de
aplicacion, en lo referente a la autorizacion de usos y autorizaciones en suelo no urbanizable, sera el vigente
en el momento de presentacién de la solicitud por el particular ...”, por lo que, en este caso y dado que la
solicitud se produjo con anterioridad a la entrada en vigor de la disposicién adicional décima de la Ley 5/2006,
de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, modificada por la Ley 7/2021, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2022, el régimen juridico aplicable es el del
suelo no urbanizable genérico regulado en la Directriz.

En informe de la D.G. de Calidad Ambiental de Recursos Hidricos se sefiala:
No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.
En informe de la D.G. de Biodiversidad se sefiala:

El Decreto 39/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica, en su articulo 7 sobre funciones administrativas atribuye a la Direccion
General de Biodiversidad, apartado 2.4.j), la proteccion y restauracion del paisaje en el medio natural.

El Paisaje cultural del vino y el vifiedo se puede contemplar tanto desde la dimensidn agricola como
el motor que la origina y conserva asi como desde la dimensién cultural que reconoce su valor
patrimonial tal y como queda patente en el Decreto de la Consejeria competente en cultura 20/2015,
de 12 de junio, por el que se declara Bien de Interés Cultural "El paisaje cultural del Vino y el Vifiedo
de La Rioja". En consecuencia este paisaje resultado de la interaccidon humana con el medio no
compete a la Direccion General de Biodiversidad.
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En informe de la D.G. de Cultura se sefiala:

En los Ultimos afios la legislacion autondmica riojana ha dado pasos para la proteccién del paisaje agrario
local. Asila ley 7/2004 de 18 de octubre, incluye dentro de los Bienes de Interés Cultural el Paisaje Cultural
del Vinedo, como extensidn del terreno representativo de la interaccion humana sobre la naturaleza (art.
12.4 apartado g). Ello denota la importancia de ese elemento en el patrimonio cultural de La Rioja.

NOVENA.- Necesidad de proteger elementos del paisaje vinicola en la zona. (Informada por el Servicio de
Urbanismo, D.G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, D.G. de Biodiversidad y D.G. de Cultura).

Ese estara a lo que determine el informe solicitado a la Direccién General de Cultura.
En informe de la D.G. de Calidad Ambiental de Recursos Hidricos se sefiala:

No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.
En informe de la D.G. de Biodiversidad se sefiala:

En base al mismo razonamiento expuesto en el apartado anterior, se considera que la Direccion General de
Biodiversidad no es competente para informar sobre esta alegacion.

En informe de la D.G. de Cultura se senala:

El promotor acompafia en el expediente ambiental un estudio de paisaje que no tiene en cuenta las
exigencias del Decreto 20/2015, de 12 de junio, por el que se declara bien de interés cultural “El paisaje
cultural del Vino y el Vifledo de La Rioja". Algo muy preocupante en una zona con una presencia tan
importante de vifiedos de calidad como el valle de Jubera.

Ello conlleva que los elementos importantes para la preservacion del paisaje y de los elementos que
componen la cultura del vino estén en peligro. Mdxime teniendo en cuenta que no hay ningtn catdlogo
local que permita saber los principales elementos en peligro.

En ese sentido es importante tener en cuenta que el Decreto 20/2015 obliga a los instrumentos
urbanisticos a respetar sus disposiciones.

Dado que Santa Engracia del Jubera carece actualmente de plan urbanistico que incluya un Catdlogo sobre
patrimonio cultural vinicola, es especialmente importante que en el actual expediente se tenga en cuenta
las obligaciones de esa norma.

Citamos la misma para precisar esas obligaciones:

Disposicion adicional primera. Adecuacion de los instrumentos urbanisticos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 30.2 y 44.5 de la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de
Patrimonio Cultural, Histdrico y Artistico de La Rioja, todos los Ayuntamientos incluidos en el dmbito

territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja procederan a ajustar, en su caso, los instrumentos
urbanisticos vigentes a lo dispuesto en la presente declaracion, procediendo a la inclusién en el Catdlogo de
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sus instrumentos de planeamiento urbanistico de los lagares rupestres, chozos o guardavifias, bodegas
anteriores al afio 1950 y barrios de bodegas existentes en su término municipal, estableciendo para cada
uno de esos elementos las normas concretas y adecuadas de proteccion.

Articulo 2. Medidas de proteccidn, relacién con el drea territorial y de compatibilidad de usos.
2. Conservacion, delimitacion de entornos y compatibilidad de usos.

Tal y como refleja en su articulo 40.1 la Ley 7/2004 de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y
Artistico de La Rioja, la realizacion de abras o intervenciones que atanan a cualquiera de los elementos
constitutivos de esta declaracién irdn encaminadas a garantizar su conservacion, consolidacion,
rehabilitacién y mejora, con respecto a los valores que motivaron su declaracién y deberdn contar con
autorizacion expresa dictada por la Consejeria competente en materia de Cultura, previo informe favorable
del Consejo Superior de Patrimonio Cultural, Histdrico y Artistico de La Rioja, sin perjuicio de otras
autorizaciones administrativas o informes sectoriales que fueran necesarios por razén de la materia.

La salvaguarda del Bien se realiza partiendo de la base de que contemplamos un paisaje cultural, dentro
del cual, los elementos arquitectdnicos e inmateriales vinculados al mismo gozan de proteccion.

Los posibles usos que se den a estos Bienes constitutivos del Paisaje Cultural deberdn ser compatibles con
su conservacion y en ningtn caso alterardn su valor patrimonial.

Los trabajos del Inventario registrardn, con los plazos condicionados por los medios materiales y humanos
de que se dispone, dichos elementos objeto de proteccién.

Por ello consideramos que no puede autorizarse el uso del suelo para la construccion de un parque eolico,
dado que existe un riesgo para elementos del patrimonio cultural riojano que el promotor siquiera ha
mencionado en su EIA ni en su estudio de paisaje. Siendo que en base al principio de prevencion y
precaucion entendemos que debe rechazarse el proyecto.

Examinadas las alegaciones, cabe realizar las siguientes precisiones:

-Solicitado informe durante la tramitacion del expediente de referencia, la Direccién General de Cultura
remiti6 oficio de fecha 3 de febrero de 2022 en el que constata que “las instalaciones proyectadas no
producen afeccion al patrimonio, por lo que no se considera necesario establecer medidas correctoras.”

El articulo 1 del Decreto 20/2015, de 12 de junio, por el que se declara bien de interés cultural “El paisaje
cultural del Vino y el Vihedo de La Rioja” senala:

“Es objeto del presente Decreto declarar bien de interés cultural el Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo de
La Rioja, configurado por los elementos constitutivos que se enumeran el apartado 2 del articulo siguiente,
sobre los cuales se extenderd la proteccion establecida en la presente disposicion.” Extendiéndolo a”
cualquiera de los elementos materiales o inmateriales senalados, tanto los conocidos como los que de
manera fortuita o a través de intervenciones arqueoldgicas o de otro tipo pudieran descubrirse”.

Es decir, los elementos de cultural material objeto de proteccidn (ya que el Decreto también incluye el
patrimonio inmaterial), son los sefialados en articulo 2. En La Rigja, la actividad humana ha generado a lo
largo de la historia diversas interacciones materiates del hombre con el territorio que se reproducen de
forma seriada por su geografia y que constituyen el objeto central de la declaracion en tanto representan la
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expresion cultural de las dindmicas agricolas centradas en torno a las labores productivas de la vid. Dichos
elementos son Los siguientes:

Lagares rupestres
Chozos y/o guardaviias
Bodegas

Barrios de bodegas

Por su parte, el articulo 2.1 del Anexo del Decreto determina claramente:

“.., en lo referente a una concepcidn fisica del territorio, y en los asuntos relativos al suelo y los usos del
mismo desde los puntos de vista medioambiental, agricola o urbanistico, las intervenciones deberan
atenerse a lo dispuesto en las correspondientes legislaciones sectoriales en materia de medio ambiente,
agricultura y ordenacion del territorio”.

Por tanto, el dmbito de aplicacion del Decreto son los elementos anteriormente citados, tanto si son
conocidos coma si lo fueran en un futuro por posibles intervenciones arqueoldgicas.

Por otra parte, deja claro que se limita al ambito de competencias de la Direccion General de Cultura en
materia de proteccién del patrimonio historica artistico, por lo que no entra a regular cuestiones que
corresponden a medio ambiente, agricultura u ordenacion del territorio referidas al suelo y particularmente
a sus usos.

En todo caso, el control de la posible afeccion a estos elemento se realiza siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 40 la Ley 7/2004 de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Historico y Artistico de La
Rioja al que se refiere el propio Decreto, y por ello, la realizacién de obras o intervenciones que atafan a
cualquiera de los elementos constitutivos de la declaracion iran encaminadas a garantizar su conservacion,
consolidacién, rehabilitacién y mejora y deberan contar con autorizacién expresa dictada por la Consejeria
competente en materia de Cultura, previo informe favorable del Consejo Superior de Patrimonio Cultural,
Histérico y Artistico de La Rioja, sin perjuicio de otras autarizaciones administrativas o informes sectoriales
que fueran necesarios por razon de la materia.

-En segundo lugar, sefiala el alegante que Santa Engracia del Jubera carece actualmente de plan urbanistico
que incluya un catalogo sobre patrimonio cultural vinicola que permita conocer los principales elementos en
peligro.

El articulo 30.2 de la Ley 7/2004 de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja
precisa:

“El decreto por el que un inmueble sea declarado como bien de interés cultural o la orden por la que se
declare como bien cultural de interés regional prevalecerdn sobre los planes y normas urbanisticas que
afecten al inmueble, debiendo ajustarse dichos instrumentos urbanisticos a las resoluciones mencionadas
antes de su aprobacidn, o bien, si estaban vigentes, ajustarse a ellas mediante las modificaciones
urbanisticas oportunas.”

La declaracidn vincula al planeamiento municipal aunque el bien declarado no esté todavia incluido en el
catalogo municipal, e incluso aun cuando no exista ningun tipo de planeamiento, ya que su valor imperativo
viene dado por la propia Ley, que determina su caracter vinculante.
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Por ello, el parrafo 6 de dicho articulo precisa:

“Al mismo informe referido en el apartado anterior quedan sometidos los actos de edificacion y uso del
suelo o del subsuelo que afecten a los siguientes bienes de valor cultural, cuando se encuentren radicados
en municipios en los que no se haya aprobado un catalogo urbanistico o si, en el momento de su redaccion,
no pudieron ser objeto de identificacion:

d) Las construcciones tradicionales rurales, los conjuntos de abrigos, pastores y ganado con cubiertas de
piedra y los puentes, molinos, ingenios hidrdulicos con cardcter tradicional y obras singulares de
infraestructura, ingenieria y arquitectura, con mds de doscientos afnos de antigiiedad.

e) Las bodegas de vino con mds de cien aiios de antigiiedad.”

En cualquier caso, redundando en lo sefialado en el punto anterior, el propio Decreto en su articulo 1
extiende su proteccion a cualquiera de los elementos materiales referidos, tanto los conocidos como los que
de manera fortuita o a través de intervenciones arquealdgicas o de otro tipo pudieran descubrirse.

Por todo ello, en base a las anteriores consideraciones, se desestiman las alegaciones en lo relativo a las
cuestiones que afectan a las competencias de esta Direccion General de Cultura.

DECIMA.- Proyecto incompatible por plantearse en suelo no urbanizable especial de proteccién
agropecuaria (Concentracion parcelaria). (Informada por el Servicio de urbanismo)

En resumen este apartado de las alegaciones pone de manifiesto las modificaciones introducidas en la
LOTUR mediante la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el 2022, en
su articulo 45.a), en el que introduce en su redaccion los valores agricolas y ganaderos como merecedores
de un régimen especial de proteccién y la nueva disposicion adicional duodécima afiadida que establece que,
en tanto no se apruebe la Ley de Agricultura y Ganaderia de La Rioja, el suelo no urbanizable especial de
proteccion agropecuaria estara constituido por los terrenos que hayan sido objeto de concentracién parcelaria
con resolucién firme, los terrenos agricolas de regadio y los terrenos agricolas de secano de alta
productividad, siendo en estos casos el régimen juridico aplicable el establecido en la Directriz para los
Espacios Agrarios de Interés.

En lo que concierne al caso de los terrenos incluidos en concentracién parcelaria y su consideracién como
suelo no urbanizable especial de proteccidon agropecuaria y por tanto con el régimen juridico aplicable a este
suelo, el regulado por la Directriz para los Espacios Agrarios de Interés, cabe sefalar que, solicitado informe
a los Servicios Juridicos para establecer la aplicabilidad de la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas para el afio 2022, por la que se maodifica la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en relacion a fecha de solicitud a que se refiere la
disposicion transitoria séptima de ésta dltima, o la fecha de resolucién de la licencia del articulo 193.1 de la
misma, dicho informe concluye que, “ ... el derecho de aplicacion, en lo referente a la autorizacion de usos y
autorizaciones en suelo no urbanizable, sera el vigente en el momento de presentacién de la solicitud por el
particular ...”, por lo que, en este caso y dado que la solicitud se produjo con anterioridad a la entrada en
vigor de la disposicidén adicional décima de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, modificada por la Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas para el afio 2022, el régimen juridico aplicable es el del suelo no urbanizable genérico
regulado en la Directriz.
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DECIMOPRIMERA.- Subsidiariamente: Incompatibilidad con las limitaciones de la Directriz de Proteccion
de Suelo No Urbanizable de La Rioja. (Informada por el Servicio de urbanismo)

La alegacion cita los articulos de la Directriz concernientes a este uso que son el articulo 26, definicién de los
usos incluidos como construcciones e instalaciones vinculadas a actividades industriales, que incluye en su
punto f) las instalaciones o construcciones necesarias para la generacién de energia a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos; y el articulo 88 que establece las condiciones de implantacion y
edificacion para estos usos, sefialando la alegacién que, segun el proyecto técnico presentado en el tramite
de evaluacion de impacto ambiental, éste no cumple con esas condiciones minimas ya que los
aerogeneradores tienen 200 metros de altura, muy por encima del limite y respecto a otros datos que ni
siquiera los aportan como los retranqueos por lo que, considera la alegacion, que el proyecto es incompatible
con las limitaciones que establece la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja.

A este respecto cabe sefalar que el articulo 88 Instalaciones o construcciones industriales de produccion de
energia, de la Seccion 6 construcciones o instalaciones vinculadas a actividades industriales, del Capitulo il
condiciones para la implantacién de usos y condiciones particulares de edificacion del Titulo 1ll de Ia
normativa de la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja, no establece las condiciones
especificas para un parque edlico, si no para el uso en general de industrias de produccion de energia, véase
parques fotovoltaicos, centrales de cogeneracion, centrales nucleares, centrales de biomasa, centrales
hidroeléctricas, etc. y que las condiciones de edificacion del punto 2 de dicho articulo, especifica claramente
condiciones de edificacién y no de instalacién por lo que se entiende que, parametros como la altura maxima
son aplicables a los edificios que en su caso, formen parte y sean necesarios para el funcionamiento de la
instalacién y no para todos los elementos de la instalacién. Por ello, y desde este punto de vista, no debe de
considerarse el proyecto como incompatible con las condiciones de la Directriz de Proteccién de Suelo No
Urbanizable de La Rioja.

En relacion a especificaciones o condiciones de edificacion o de implantacién para un tipo concreto de
instalacién productora de energia, la Directriz de Proteccion de Suelo No Urbanizable de La Rioja, no
establece ninguna condicion concreta y esto es, por un lado y como se ha dicho, porque regula las
edificaciones que conlleva la instalacién en general y por otro, porque depende mucho del tipo de instalacion
que sea y lo que la técnica avance en este campo, asi, por ejemplo encontramos los aerogeneradores
actuales con mayor altura que los antiguos, por lo que es dificil precisar ciertas condiciones en estos ambitos.

Pero ello no quiere decir que la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, a la hora de
conceder una autorizacion no pueda establecer una serie de condicionantes siempre que se justifique el
interés general de la condicién y se fundamente en un informe sectorial o técnico, tal y como preve el articulo
10.4 de la Directriz de Proteccién de Suelo No Urbanizable de La Rioja.

DECIMOSEGUNDA.- Incompatibilidad con la fragilidad del paisaje. (Informada por el Servicio de
Urbanismo, D.G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, D.G. de Biodiversidad y D.G. de Cultura).

En este punto la alegacion hace referencia que la ubicacién del parque edlico genera un grave impacto sobre
el paisaje de los municipios colindantes de Ventas Blancas (Lagunilla de Jubera) y Galilea, ambos con
unidades de paisaje inventariadas por el Gobierno de La Rioja como de fragilidad muy alta, considerando que
por ello, el parque edlico de Jubera es incompatible con la proteccién del paisaje.
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La condicién de implantacion que sefala el punto 1 del articulo 88 de la Directriz, establece para este uso
que estas instalaciones o construcciones incluyan en el proyecto a autorizar el estudio de integracion
paisajistica previsto en la disposicion adicional tercera de [a misma. Este estudio de integracién paisajistica
sera valorado por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, junto con los informes
de los o6rganos de la Comunidad Auténoma de La Rioja que tuvieran atribuidas competencias en materia de
paisaje, tal y como se acordé en su sesién de fecha 28 de febrero de 2020.

En el Gobierno de La Rioja las competencias en materia de paisaje, a la vista de lo establecido en los
Decretos por los que se establecen las funciones administrativas de las Consejerias, recaerian
principalmente en la Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica, aunque también adquiere algo de
participacion en la proteccién del paisaje la Consejeria de Educacién y Cultura a través de lo preceptuado en
el Decreto 20/2015, de 12 de junio, se declaré como Bien de Interés Cultural “El Paisaje Cultural del Vino y el
Vifiedo de La Rioja”.

Asi, En el Decreto 39/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica, en su articulo 7 sobre funciones administrativas atribuye
a la Direccion General de Biodiversidad, apartado 2.4.j), la proteccion y restauraciéon del paisaje en el
medio natural.

En el mismo articulo 7 del Decreto 39/2019, de 10 de septiembre, apartado 2.3.c) atribuye a la Direccién
General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, las funciones administrativas de evaluacién ambiental de
planes, programas, proyectos y actividades asi como la declaracién de impacto ambiental.

En relacién con estas funciones, el contenido del estudio de impacto ambiental que se debera de evaluar, y
que viene determinado en la legislacién estatal basica, (articulo 35 y anexo VI de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental), sefiala que, entre otros documentos, contendra un inventario ambiental
con descripcion, censo, inventario, cuantificacion etc., de todos los factores definidos en el articulo 35, “... asf
como el paisaje en los términos del Convenio Europeo del Paisaje”.

Ademas, la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccién del medio ambiente de la Rioja que tiene como objeto
establecer el marco normativo para la proteccién, gestion, conservacion, restauracion y prevencion del medio
ambiente en el ambito territorial de La Rioja, define en su articulo 68 medio ambiente como: conjunto
constituido por el agua, la atmosfera, el suelo, el subsuelo, el clima, la fauna, la flora y el paisaje, asi como
sus procesos de interaccién y la evoluciéon de los mismos.
En informe de la D.G. de Calidad Ambiental de Recursos Hidricos se sefala:

No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.

En informe de la D.G. de Biodiversidad se sefiala:

En base al mismo razonamiento expuesto en el apartado anterior, se considera que la Direccion General de
Biodiversidad no es competente para informar sobre esta alegacion.

En informe de la D.G. de Cultura se sefiala:

No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.
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DECIMOTERCERA.- No puede concederse autorizacion urbanistica hasta que se acredite la
compatibilidad con el planeamiento urbanistico. (Informada por el Servicio de Urbanismo, D.G. de
Biodiversidad y D.G. de Transicion Energética y Cambio Climatico).

Esta actuacidon se halla incluida en el Grupo 3 i) del Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental y por lo tanto se someta al tramite de evaluacién ambiental ordinaria.

En informe de la D.G. de Calidad Ambiental de Recursos Hidricos se sefiala;

La Resolucion 355/2021, de 10 de septiembre, de la Direccion General de Calidad Ambiental y
Recursos Hidricos, por la que se formula la declaracién de impacto ambiental del proyecto de
parque edlico “Jubera” y subestacion “Colectora” para evacuacion de parques edlicos en término
municipal de Santa Engracia del Jubera, se limita a recoger un extracto del informe sectorial de la
Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda, de fecha 2 de abril de 2020, que
sefiala la conveniencia de solicitar la autorizacion previa del uso a la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja (COTUR) en la etapa inicial de la tramitacién del proyecto técnico,
sin perjuicio de la correspondiente licencia de obras o municipal.

Esta autorizacion, es la autorizacién para la implantacion de usos o actividades autorizables y
precede a la correspondiente licencia de obras o municipal y como expresamente indica el informe
sectorial, seria “recomendable” solicitarla en una etapa inicial. No obstante, el art. 10 de la Ley
6/2017, de 8 de mayo, de Proteccién del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja
dispone lo siguiente:

Articulo 10. Relacién con otros instrumentos de intervencion administrativa.
La evaluacion de impacto ambiental y la autorizacion ambiental integrada debera preceder a
la licencia de obras cuando, en su caso, sea necesaria.

Conforme a la regulacién normativa vigente en La Rioja, el orden de tramitacién de los instrumentos
de intervencidén administrativa es, primero la evaluaciéon de impacto ambiental y posteriormente la
licencia de obras.

Por otro lado, hay que aclarar, que el art. 25 del Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, hace
referencia a las actuaciones previas a la solicitud de Autorizacion Ambiental Integrada, que a su vez
se define en el art. 3 del Real Decreto legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacion:

Articulo 3. Definiciones.

Autorizacién ambiental integrada: es la resolucion escrita del drgano competente de la
comunidad auténoma en la que se ubique la instalacion, por la que se permite, a los efectos
de la proteccién del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la totalidad o
parte de una instalacién, bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que Ja
misma cumple el objeto y las disposiciones de esta ley. Tal autorizacién podra ser vélida para
una o mds instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion.

Asi mismo, el articulo 12 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, regula el
contenido de la solicitud de la autorizacién ambiental integrada.
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Articulo 12.1.b) Contenido de la solicitud.

b} Informe urbanistico del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion,
acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 15.

Del mismo modo, el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, define
la Declaracion de Impacto Ambiental:

Articulo 5.3.d) Definiciones.
Declaracion de impacto Ambiental: informe preceptivo y determinante del drgano ambiental
con el que finaliza la evaluacion de impacto ambiental ordinaria, que evalua la integracion de
los aspectos ambientales en el proyecto y determina las condiciones que deben establecerse
para la adecuada proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales durante la
ejecucion y la explotacion y, en su caso, el cese, el desmantelamiento o demolicién del
proyecto.
Es decir, el informe de compatibilidad urbanistica del art. 25 del Decreto 29/2018, de 20 de
septiembre, hace referencia al informe juridico del Ayuntamiento que debe incluir la solicitud de la
autorizacion ambiental integrada, instrumento de intervencion administrativa regulado por el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre. El expediente de referencia no es un expediente de
autorizacién ambiental integrada, sino de evaluacién de impacto ambiental, regulado por la ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que no incluye entre la documentacién
preceptiva y vinculante de su solicitud, el citado informe de compatibilidad urbanistica.

En informe de la D.G. de Biodiversidad se sefala:
No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.
En informe de la D.G. de Transicion Energética y Cambio Climatico se sefala:

No ha contestado a este apartado del escrito de alegaciones.

DECIMOCUARTA.- Imposibilidad de conceder autorizacion urbanistica previamente a la autorizacidn
ambiental. (Informada por el Servicio de Urbanismo y D. G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos).

El articulo 10. De la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccidon del Medio Ambiente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja establece que “La evaluacion de impacto ambiental y la autorizacién ambiental
integrada deberan preceder a la licencia de obras cuando, en su caso, sea necesaria’.

Por su parte, la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, establece
para determinados usos y para determinados municipios, un tramite de autorizacién autonémica para uso del
suelo y éste debe ser también anterior a la preceptiva licencia municipal, tal y como establece el articulo 53.7.

Como se observa, ninguna de las dos normas citadas regula un orden de prelacién entre uno u otro tramite,
unicamente que ambos deben ser anteriores a la licencia de obras municipal, por lo que la ley no distingue si
antes de tramitarse la evaluacién ambiental debe estar resuelta la autorizacién urbanistica previa de la
Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, o viceversa.
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Ademas, el apartado 9 del citado articulo 53 Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, establece que “la autorizacién a que se refiere este articulo lo sera sin perjuicio de
que también deba obtenerse licencia o autorizacion expedida por otros organismos publicos”.

Por lo que desde un punto de vista formal no hay impedimento legal para que se tramite la autorizacién
previa de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja antes que el tramite de
evaluacién ambiental.

En informe de la D.G. de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos se sefiala:

En relacién al informe preceptivo, se remite a lo indicado en la alegacién décimo tercera y se debe
reiterar, que el expediente de referencia, no es una autorizacién ambiental, sino una evaluacién
ambiental, dos instrumentos de intervencién administrativa distinta con regulacién propia.

Por otro lado, segln el procedimiento de tramitacién de la evaluacién de impacto ambiental, la
Declaracién de impacto ambiental del proyecto de parque edlico “Jubera” y subestacion “Colectora”
para evacuaciéon de parques edlicos en término municipal de Santa Engracia del Jubera, se public
en el Boletin Oficial de La Rioja n°® 182 de 14 de septiembre de 2021, conforme al art. 10 de la Ley
6/2017, de 8 de mayo, que establece que la evaluacién de impacto ambiental debe preceder a la
licencia de obras.

Asi, el procedimiento de autorizacion, posterior a la evaluacidn de impacto y previo a la licencia
municipal, viene regulado en el art. 53 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de La Rioja que dispone lo siguiente:

Articulo 53. Procedimiento de autorizacion.

2. En los demas supuestos a que se refiere el articulo 51 corresponde a la Comision de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja el otorgamiento de la autorizacion para la
implantacion de los usos o actividades.

3. La autorizacién se otorgara a solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, en la que se
precisardn los datos necesarios para conocer la ubicacidn, objeto y caracteristicas del uso
pretendido.

4. El Ayuntamiento incorporard al expediente su informe y dard traslado del expediente
completo a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja para su
tramitacion y autorizacion.

Si el Ayuntamiento considera que la solicitud no se ajusta al planeamiento vigente, procedera
a denegarla directamente sin necesidad de su remision a la Comisién de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

5. Si transcurridos dos meses desde que se presentd la solicitud el Ayuntamiento no hubiese
remitido el expediente, el interesado podrd solicitar directamente la autorizacion ante la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

6. Recibido el expediente en la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo ésta lo
sometera a informacion publica, mediante la insercién de anuncio en el "Boletin Oficial de La
Rioja", por plazo de veinte dias.

7. Transcurridos tres meses desde la solicitud de autorizacién ante la Comision de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo sin que haya recaido resolucion expresa, la
autorizacion se entenderd estimada por silencio administrativo siempre que conste la
realizacion del tramite de informacidn publica.
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8. El otorgamiento de la autorizacién no exime de la licencia municipal que se otorgars,
obtenida aquélla, si el proyecto técnico presentado por el solicitante se ajusta a la normativa
municipal y al resto de la legislacion sectorial aplicable.

9. La autorizacion a que se refiere este articulo lo sera sin perjuicio de que también deba
obtenerse licencia o autorizacion expedida por otros organismos publicos.

En este momento, el tramite de informacién publica del art. 53.6, se ha cumplido con la insercion del
anuncio correspondiente en el Boletin Oficial de La Rioja, n® 182, de fecha 2 de febrero de 2022,
dando paso, al resto de fases del procedimiento de autorizacién.

A la vista de lo expuesto y en base a las competencias de esta Direccién General, concluir que la
declaracién de impacto ambiental ha sido tramitada de acuerdo con el procedimiento establecido en
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de
Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja, el Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo del Titulo | “Intervencion administrativa” de la Ley 6/2017, de 8
de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja y demas normativa general de aplicacion.

DECIMOQUINTA.- Falta de valoracién de las areas protegidas por la Directriz de Proteccidén de Suelo No
Urbanizable de La Rioja. (Informada por el Servicio de Urbanismo, D.G. de Biodiversidad y D.G. de
Emergencia y Proteccion Civil)

En este punto las alegaciones hacen referencia a la ubicacion del parque edlico cerca del rio Jubera, el cual
dicen que es atravesado por sus lineas, y del carrascal de Santa Lucia, ambos espacios protegidos por la
Directriz como Riberas de Interés Ecolégico y Ambiental (RR) y como Areas de Vegetacién Singular (VS)
respectivamente, y en cuya regulacion se prohibe el uso de instalaciones o construcciones industriales de
produccion de energia, sefialando que el EIA no hace la menor valoraciéon de este factor ambiental y que,
sefalan las alegaciones, en conjunto se observa que el proyecto del parque edlico perjudica areas protegidas
por la Directriz y que es claramente incompatible con los objetivos de proteccién de dichos espacios.

En este punto de las alegaciones sefalar que, se argumenta con parte de la Memoria de la Directriz donde se
valora y justifica la inclusion o no de las distintas areas, correspondidas éstas con una delimitacién efectiva
de terrenos, dentro de los espacios de ordenacion protegidos por la Directriz. Sin embargo, en la Normativa
de la Directriz se regula el régimen de usos de estas areas delimitadas no afectando o regulando los terrencs
circundantes o proximos por lo que, carece de sentido establecer que al encontrarse préoximo el parque edlico
a estas dreas, éste se vea afectado por la misma regulacién de usos. Por otro lado puntualizar que en el
expediente que se tramita ante la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja y que se
limita a las instalaciones del parque eélico Jubera y la subestacion transformadora denominada Colectora,
todo ello dentro del término municipal de Santa Engracia del Jubera, ninguna linea de dichas instalaciones
atraviesa el rio Jubera.

En informe de la D.G. de Biodiversidad se sefiala;

Los escritos de alegaciones hacen referencia al cruce del rio Jubera y sus riberas (RR-07 Ribera de Interés
Ecoldgico y Ambiental segun la DPSNU) por parte de las lineas del Parque edlico. Sin embargo ni los
aerogeneradores, ni las lineas de evacuacion subterraneas de media tension que discurren desde los mismos
a la Subestacion colectora, ni la inea aérea que une dicha Subestacion con la Subestacién Santa Engracia de
Red Eléctrica Espafiola ocupan ni cruzan el citado rio.
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Asimismo se alega que la mitad oriental del parque edlico entra dentro del espacio protegido del
Carrascal de Santa Lucia (VS-36 Area de Vegetacion singular segun la DPSNU). Sin embargo ni los
aerogeneradores, ni las lineas de evacuacion subterraneas de media tensién que discurren desde
los mismos a la Subestacién colectora, ni la linea aérea que une dicha Subestacién con la
Subestacién Santa Engracia de Red Eléctrica Espafiola ocupan dicho espacio.

En informe de la D.G. de Emergencia y Proteccién Civil se sefiala:
Se emite informe de acuerdo con la siguiente normativa:

1/ Ley 1/2011, de 7 de febrero, de Proteccion Civil y Atencidon de Emergencias de La Rioja. Arts.
3.1.a); 3.1.b); 3.1.c); 5; 7.1; 10y 37.1.e)

2/ Decreto 2/2019, de 25 de enero, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma de La Rioja ante Inundaciones (INUNCAR). Anexo VI. - Criterios técnicos de
Proteccién Civil en materia de inundabilidad.

Se informa:
El apartado decimoquinto de las alegaciones no afecta a las competencias del CECOP SOS Rioja

reiterandose la validez del informe favorable de este departamento de fecha 08/02/2021 para la
Direccidén General de Transicidn Energética y Cambio Climatico (expediente: PE19/0000005).

QUINTO.- Ademas, visto el contenido del expediente, se solicitaron informes de la Direccion General de
Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, de la Direccion General de Biodiversidad, de la Direccién General de
Infraestructuras, de la Direccién General de Desarrollo Rural y Reto Demografico, de la Direccién General de
Transicion Energética y Cambio Climatico y de la Direccion General de Cultura, asi como a los servicios técnicos de la
Direccidn General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda a efectas urbanisticos.

SEXTO.- La Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos emitié el informe con fecha del 31de
enero de 2022, con el siguiente contenido:

“Esta actuacién se halla incluida en el Grupo 3 i) del Anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, correspondiente a “Industria energética, instalaciones para la utilizacién de la fuerza del
viento para la produccién de energia (parques edlicos) que tengan 50 o mds aerogeneradores, o que tengan mds de
30 Mw o que se encuentren a menos de 2 kildmetros de otro parque edlico en funcionamiento, en construccion, con
autorizacidn administrativa o con Declaracién de Impacto Ambiental.

El parque edlico Jubera, con 6 aerogeneradores y 37,2 Mw de potencia, forma parte de un proyecto mds
amplio que contempla otros dos parques edlicos mds: Aldealobos, con 3 aerogeneradores y 18 Mw y Jubera ll, con 5
aerogeneradores y 31 Mw de potencia. Por tanto, sometido a evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

Con fecha 15 de abril de 2020 se publicé en el Boletin Oficial de La Rioja nimero 44 el anuncio de
informacién publica de la solicitud de autorizacion administrativa, aprabacion del proyecto de ejecucidn y
evaluacién de impacto ambiental de nuevo parque edlico “Jubera” y subestacion “Colectora” para la evaluacién de
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los parques edlicos “Ausejo”, “Aldealobos” y “Jubera” en término municipal de Santa Engracia de Jubera (PE
19/0000003).

Este proyecto fue sometido al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, asi como en el articulo
17.2 de Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccién del medio ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Este
procedimiento finalizé con la publicacién, en el B.O.R. de 14 de septiembre de 2021, de la Resolucién 355/2021, 10
de septiembre, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, por la que se formula la
declaracién de impacto ambiental del proyecto de Parque edlico "Jubera" y subestacion “Colectora” para
evacuacion de parques edlicos en término municipal de Santa Engracia del Jubera (La Rioja).

A la vista de lo anterior, los efectos ambientales generados por esta actuacion se valoraron en el
correspondiente procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, incluidos los relativos al paisaje
sefialados en el Estudio de Integracién Paisgjistica de referencia.”

SEPTIMO.- La Direccion General de Biodiversidad emitié el informe con fecha del 25 de marzo de 2022, con
el siguiente contenido:

“En relacion con solicitud de informe de la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda,
respecto del expediente de referencia promovido por la Sociedad Siemens Gamesa Renewable Energy Wind Farms,
S.A. se informa lo siguiente:

- Las actuaciones a evaluar se concretan en dos proyectos de ejecucion: el proyecto de Parque edlico Jubera
que incluye ademds del propio parque de aerogeneradores, la red eléctrica subterrdnea de media tension
que llega a la Subestacion y el proyecto de Subestacion colectora 30/220 KV. Todas las actuaciones se
localizan en el término municipal de Santa Engracia de Jubera.

- El proyecto de parque tiene una potencia de 36 MW y consta de 6 aerogeneradores. La red eléctrica
subterrdnea citada en el parrafo anterior estd formada por dos circuitos de media tension 30 kV para la
evacuacion de la energia hasta la Subestacion Colectora.

- La Subestacion Colectora 30/220 kV recoge la energia de los parques edlicos de Jubera y Jubera Il en
media tensién, la transforma en alta tension y a través de una linea aérea conecta con la Subestacion Santa
Engracia propiedad de REE. La Subestacion Colectora se sittia en el término municipal de Santa Engracia de
Jubera.

- El acceso a los aerogeneradores se puede realizar mediante la red de caminos rurales ya existente pero
tendrdn que ser modificados en anchura y radios de curvatura para adaptarse a las necesidades de
construccion y explotacién del parque edlico.

- Los gerogeneradores se sitiian en tierras de cultivo agricola en la zona norte del municipio de Santa
Engracia de Jubera a ambos lados de la carretera LR-259 en una zona elevada.

- Los circuitos eléctricos que unen los aerogeneradores con la Subestacion Colectora mediante una linea
subterrdnea de media tension cruzan tres vias pecuarias si bien éstas no estdn clasificadas, son: la Cafada
de Sierra la Hez a Cafarral, la Pasada de Rando y la Cafiada de Cerro Agudillo a Penuquillo.

- En cuanto a la incidencia sobre la avifauna y los quirdpteros:
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- El parque edlico se ha proyectado sobre un drea de reproduccion habitual de Aguilucho cenizo
(Circus pygargus). Especie incluida en el Catdlogo Espaiiol de Especies Amenazadas como
vulnerable.

- Parte del parque edlico se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Plan de Conservacién
del Alimoche (Neophron percnopterus), especie incluida en el Catdlogo Espanol de Especies
Amenazadas como vulnerable.

- Como se desprende del estudio previo de avifauna, el drea del parque edlico es utilizada
ocasionalmente por el Aguila perdicera {Aquila fasciata). Especie incluida como en peligro de
extincion en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de la Floray Fauna Silvestre de La Rioja.

- El aerogenerador n° JO1 se encuentra a unos 2000 m de un punto de alimentacién de aves
necrofagas autorizado para 5 explotaciones ganaderas (Barbarés) en el término municipal de Sta.
Engracia del Jubera, y aprobado de acuerdo a lo fijado en el Decreto 25/2014, de 13 de junio, por el
que se establecen en la Comunidad Auténoma de La Rioja las condiciones para la alimentacion,
dentro de las zonas de proteccion, de determinadas especies de fauna silvestre necrdfaga. Este
Decreto regula que dichos puntos de alimentacion se situardn a mds de 2.000 m de
aerogeneradores, por las concentraciones de aves necrdfagas y situaciones de riesgo que
generarian.

Por todo lo cual, se considera que este emplazamiento, puede ser viable desde el dmbito competencial de
la Direccion General de Biodiversidad, de acuerdo con el siguiente condicionado:

- Una vez ejecutada la linea subterrdnea de media tension la configuracion del acabado superficial del
terreno asequrard la continuidad y transitabilidad de las vias pecuarias la Cafiada de Sierra la Hez a
Canarral, la Pasada de Rando y la Caiiada de Cerro Agudillo a Penuquillo en sus cruces con las mismas.

- El parque edlico contard con un sistema remoto de localizacién precisa a tiempo real, activacién
automadtica de un mecanismo de alerta y parada en su caso de aerogeneradores que logre evitar, de
manera eficaz y sin ocasionar molestias adicionales, la colision de aves, particularmente de especies
amenazadas presentes en el drea de instalacidn (Aguilucho cenizo, Alimoche y Aguila perdicera) pero
también de otras como el Buitre leonado.

- En el supuesto de que se produjera una elevada mortalidad de aves por colision en algunos de los
aerogeneradores, una vez puesto en funcionamiento el parque, se podra requerir al propietario por parte
de la Direccion General de Biodiversidad, la parada temporal de los mismos durante el periodo de tiempo
necesario para evitar dicha mortalidad o en caso de ser necesario, por reiteracion de los episodios de
colision y mortalidad, el desmontaje y relocalizacién de los mismos.

- La subestacion colectora deberdn cumplir con las distancias de seguridad y las medidas de proteccion
establecidas en el Decreto 32/1998, de 30 de abril, del gobierno de La Rioja por el que se establecen
normas de cardcter técnico para las instalaciones eléctricas con objeto de proteger la avifauna.

- Se procederd a disponer elementos de proteccion antielectrocucion y proteccion de la fauna en las
posiciones que corresponda, cubriéndose los conductores desnudos y las piezas de conexion con
cobertores, cubrebornas y forros del mismo tipo a los aplicados en lineas, todo ello en aras de evitar
contactos fase - tierra en caso de posada de un ave en algun punto de estas posiciones.
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Se atenderd a evitar atrapamientos de la fauna silvestre en las zanjas previstas para el enterramiento de la
linea eléctrica interior mediante la reduccion del tiempo entre su apertura y su relleno, y efectuando una
revision periddica de la mismay previa a su relleno.

- Como medida preventiva para evitar la muerte de quirdpteros, las palas de los aerogeneradores no
podran girar con velocidades de viento inferiores a 5 m/s a la altura de giro. Esta restriccion se aplicard
entre el 15 de marzo y el 15 de noviembre, en horario nocturno (desde 2 horas antes del ocaso hasta 2 horas
después del amanecer). Estas restricciones de funcionamiento podrdn modificarse si de forma previa a la
construccion del parque o durante el Programa de Vigilancia Ambiental se demostrara que el uso de la zona
por parte de los murciélagos no implica riesgo para sus poblaciones. Para ello deberd obtenerse un registro
de actividad de quirépteros en las condiciones que se adjuntan.

- Dentro del programa de vigilancia ambiental, el sequimiento de las aves y quirdpteros se realizard de
acuerdo con los documentos de Normas Generales para el control del impacto de los parques edlicos sobre
la avifauna y sobre los quirdpteros (Anexo V y VI de a Instruccion para la tramitacién de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos edlicos y solares en La Rioja). Ademds deberd establecer un programa de
seguimiento mediante gps de los adultos y juveniles de Aguilucho cenizo (Circus pygargus) que crien en las
inmediaciones del parque edlico (1.500 m.) durante los cinco primeros afos.

- Si durante el programa de vigilancia ambiental se observara una mortalidad de buitre leonado asociada a
la presencia del citado punto de alimentacion de aves necrdfagas, se acordard con los ganaderos afectados
un nuevo punto de depdsito seguro, debiéndose obtener la revocacion de las autorizaciones para depdsito
de cadaveres en el actual punto (Barbarés), por parte de la Direccién General de Agricultura y Ganaderia.
Ademds, el promotor, deberd presentar una memaoria de adecuacion del punto de depdsito clausurado de
manera que su ejecucion limite la querencia de las aves necréfagas por el drea.”

OCTAVO.- La Direccidn General de Infraestructuras emitid el informe con fecha del 28 de abril de 2022, con
el siguiente contenido:

“De manera previa a la concesidn de la licencia municipal, y siempre antes del inicio de las obras deberd
solicitarse y obtenerse la correspondiente autorizacion sectorial ante la DG Infraestructuras, para la mejora del
acceso a la carretera LR-259 y el resto de obras e instalaciones situadas en la zona de afeccion de las carreteras
cuya titularidad corresponde al Gobierno de La Rioja.

Las citadas obras deberdn adecuarse a la separata remitida por Siemens - Gamesa (se adjunta
documento), a las condiciones establecidas en la autorizacion de la Direccidn General de Infraestructuras, vy a las
instrucciones que sean comunicadas durante la ejecucion de los trabajos por los técnicos de la Direccién General de
Infraestructuras.

Las obras de construccion de los parques edlicos Jubera y Jubera Il estardn condicionadas a la finalizacién
previa de los accesos a la carretera LR-259, no pudiendo iniciarse los trabajos de construccion de los parques o el
transporte de los materiales hasta que la Direccion General de Infraestructuras haya notificado su conformidad con
las obras ejecutadas.

Con los condicionantes anteriores se emite INFORME FAVORABLE.”

NOVENO.- La Direccién General de Desarrollo Rural y Reto Demografico emitié su informe con fecha del 3 de
febrero de 2022, con el siguiente contenido:
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“Que las parcelas solicitadas en el Término Municipal de Corera no se ven afectadas al no existir un Proceso
de Concentracidn Parcelaria en dicho municipio.

Las Parcelas solicitadas en en el Término Municipal de Galilea, si se ven afectadas por el Proceso de
Concentracidn Parcelaria de dicho municipio.

Las parcelas solicitadas en el Término Municipal de Santa Engracia del Jubera, si se ven afectas en el
proceso de Concentracion Parcelaria de dicho municipio, a excepcion de las siguientes:

Poligono n° 506, Parcelas n%: 5067, 5416, 5417 y 5418.

Poligono n° 507, Parcelas n% : 5120, 5121, 5122, 5124, 5783, 5784, 5786, 5787, 5788 y 5789.
Poligono n°® 602, Parcelan®:50333

Poligono n° 603, Parcelan%:50294, 50295 y 51031

Asimismo se informa que en este Servicio de Infraestructuras Agrarias no consta informacion sobre la
situacién de secano/regadio ni de secano de alto rendimiento de las parcelas objeto del Proyecto.”

DECIMO.- La Direccidn General de Transicidn Energética y Cambio Climatico emitié su informe con fecha del
10 de marzo de 2022, con el siguiente contenido:

“Sobre el informe solicitado, indicar que en esta Direccién General el titular esta tramitando la solicitud de
Autorizacion Administrativa Previa de la instalacidn de referencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de
la Ley 24/2013 y 115 y siguientes del Real Decreto 1955/2000, en el expediente PE-19/03. El proyecto fue
sometido a informacion publica y condicionados de los organismos ptiblicos afectados de acuerdo con el Titulo VII
del Real Decreto 1955/2000, estando en fase de estudio para su Resolucidn.

Revisada la documentacién presentada junto con la peticion de este informe, se comprueba que las
caracteristicas de la instalacidn y la ubicacidn de la misma, es coincidente con el proyecto en tramitacion en el citado
expediente PE-19/03. No se expresan objeciones a esta documentacion en el dmbito de las competencias
otorgadas a este departamento por la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico y su normativa de desarrollo.”

UNDECIMO.- La Direccion General de Cultura emitié su informe con fecha del 3 de febrero de 2022, con el
siguiente contenido:

“Examinada por los servicios técnicos de esta Direccion General la documentacion técnica del expediente de
referencia, remitida por la Direccion General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda, se constata que las
instalaciones proyectadas: Parque edlico Jubera, Subestacion denominada "Colectora” y linea aérea 220 kv de
evacuacion "Santa Engracia”, no producen afeccion al patrimonio, por lo que no se considera necesario establecer
medidas carrectoras.”

DUODECIMO.- La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en su sesion del 25 de
marzo de 2022, adopto el siguiente acuerdo:

“Suspender la tramitacion de este expediente a la falta de los informes preceptivos y vinculantes de la
Direccién General de Aviacién Civil y del Ministerio de Defensa”.
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DECIMOTERCERO.- Con fecha de 7 de abril de 2022 fue remitido el informe de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea.

DECIMOCUARTO.- La Comisidn de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja en su sesion de fecha
29 de abril de 2022 y tras senialar el vocal de la Direccién General de Biodiversidad que, en el EIP la valoracion final
de los impactos no ha sido representada en un plano en el que pueda determinarse el valor finat del impacto en cada
pixel de acuerdo a la férmula propuesta en el estudio, ademas no se han establecido los intervalos de valores por los
cuales se determina la clasificacion del valor del impacto final, tomo el siguiente acuerdo:

“Suspender la tramitacion de este expediente por los motivos recogidos en el informe sobre el estudio de
integracion paisaijistica, lo indicado por el vocal citado y porque faltan informes que no se han recibido sobre las
alegaciones presentadas y los mismos considerarse necesarios para la resolucion del expediente.”

DECIMOQUINTO.- Con fecha 23 de mayo de 2022 se entregd nueva documentacion por el interesado. En
particular se aportaba anexo al estudio de integracion paisajistica, en contestacion al acuerdo de suspension de la
Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

DECIMOSEXTO.- La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja en su sesion de fecha 2
de junio de 2022, tomo el acuerdo de elevar a Pleno la siguiente propuesta:

Suspender la tramitacion de este expediente, parque edlico Jubera, subestacion denominada Colectora y
acondicionamiento de caminos para su acceso, en el término municipal de SANTA ENGRACIA DEL JUBERA, porque no
se han corregido por el promotor las deficiencias sefialadas por el acuerdo de la Comisién de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja 04/2022 en relacion con los motivos indicados en el estudio de integracion
paisajistica.

Se recuerda al promotor que cualguier resolucién al respecto sobre este expediente no prejuzga el sentido de
otras resoluciones/autorizaciones que son precisan y que no constan obtenidas.

Por dltimo, se le comunica al interesado que, en base a lo establecido en el art. 95 de la Ley 39/2015, de 1 de junio,
del Procedimiento Administrativo Comun, en aquellos procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causa imputable al mismo, dispondrd de un plazo de 3 meses para realizar las
oportunas actividades que conduzcan a la reanudacion de la tramitacion del procedimiento en curso. Superado
dicho periodo la Administracion acordard la caducidad del mencionado expediente procediendo al archivo de las
actuaciones realizadas.

DECIMOSEPTIMA.- Con fecha 10 de agosto de 2022 tiene entrada, desde el Ayuntamiento de Santa
Engracia, nueva documentacién en relacion a la subsanacidn del Estudio de Integracion Paisajistica la cual, y con
motivo de la entrada en vigor de la madificacidn del articulo 7.2.3 e.e) mediante Decreto 38/2022, de 13 de julio,
por el que se modifica el Dectreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura orgdnica
de la Consejeria de Sonstenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno por el que la Direccidn
General de Calidad Ambiental y Recursos Hidroldgicos asume las competencias en materia de paisaje, se remite
dicha documentacidn a esta Direccién General solicitando informe sabre su valoracidn.

DECIMOCTAVA. - La Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, emite informe sobre el
Estudio de Integracion Paisajistica corregido, de fecha 12 de agosto de 2022, con el siguiente contenido:
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“Este proyecto fue sometido al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, asi como en
el articulo 17.2 de Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio ambiente de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Este procedimiento finalizé con la publicacidn, en el B.O.R. de 14 de septiembre de
2021, de la Resolucidn 355/2021, 10 de septiembre, de la Direccién General de Calidad Ambiental y
Recursos Hidricos, por la que se formula la declaracion de impacto ambiental del proyecto de Parque edlico
"Jubera” y subestacién “Colectora” para evacuacion de parques edlicos en término municipal de Santa
Engracia del Jubera (La Rioja).

Este proyecto, incluida su integracion paisgjistica, fue valorado en la Declaracién de Impacto Ambiental,
obteniendo una DIA favorable.”

DECIMONOVENA.- Con fecha 15 de septiembre de 2022 tiene entrada, desde el Ayuntamiento de Santa
Engracia, nueva documentacién en la que se aporta proyecto de adecuacion de acceso carretera LR-260 pk 3+245
margen izquierda al parque edlico Jubera sobre el cual, se solicitan nuevos informes a la Direccién General de
Infraestructuras y a la Demarcacion de Carreteras del Estado en La Rioja.

VIGESIMA .- La Direccion General de Infraestructuras, emite informe sobre el nuevo proyecto de
adecuacion de acceso carretera LR-260 del parque edlico Jubera, de fecha 26 de septiembre de 2022, con el
siguiente contenido:

“No afecta de manera significativa a la Red de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

No obstante, lo anterior, de manera previa a la concesion de la licencia municipal, y siempre antes del inicio
de las obras, deberd solicitarse y obtenerse la correspondiente autorizacion sectorial ante la Direccién
General de Infraestructuras, para la mejora de los accesos a las carreteras de titularidad autondmica, asi
como el resto de obras e instalaciones situadas en la zona de afeccion de las carreteras cuya titularidad
corresponde al Gobierno de La Rioja.

Con los condicionantes anteriores se emite INFORME FAVORABLE.”

VIGESIMOPRIMERA.- La Demarcacion de carreteras del Estado en La Rioja en informe de fecha 4 de octubre
de 2022, sefiala:

“Recibido con fecha de entrada en Registro de esta Demarcacion de Carreteras del Estado en La Rioja de 22
de septiembre de 2022, y REGAGE22e00041680741, y al objeto de la tramitacion del expediente de
referencia ante la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, para autorizacion previa a
la concesidn de licencia, de conformidad con el articulo 53 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, se emite el siguiente informe:

De acuerdo con el proyecto de Agosto de 2022 remitido, las actuaciones contempladas en el expediente
sometido a informe se encuentran fuera de la zona de proteccion de las carreteras de titularidad estatal. Es
de destacar que este proyecto es idéntico al remitido en expediente de nuestra referencia U-L02-15/22, y
referencia de esa Consejeria 02-NU/2022-0016.
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Igualmente, en cuanto a los accesos definidos en el proyecto sometido a informe se ubican enla LR-260, sin
afectar a la Red de Carreteras del Estado. En el supuesto de que para el paso de los vehiculos definidos en el
proyecto fuera necesaria la retirada o modificacién de la sefializacion vertical existente en la interseccion de
la margen izquierda de la N-232 con la LR-260 en el pk 384+052, serd necesario contar con la autorizacion
previa y expresa de este Ministerio.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, no hay consideraciones a realizar en lo que es materia
competencia de esta Demarcacion, segun la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.”

VIGESIMOSEGUNDA.- La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja en su sesion de

fecha 7 de octubre de 2022, tomd el acuerdo de elevar a Pleno la siguiente propuesta:

“A la vista de que el informe de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos es favorable
en relacién con el estudio de integracion paisajistica, autorizar, con las condiciones sefialadas en los
informes sectoriales, el uso del suelo para parque edlico Jubera, Subestacién denominada “Colectora” y
linea aérea 200 KV de evacuacion a subestacion “Santa Engracia”, en el término municipal de Santa
Engracia del Jubera.

La eficacia de esta autorizacion estd supeditada a la consecucion de las preceptivas licencias de obras
municipales y autorizaciones sectoriales que deban obtenerse (accesos, ampliacién y reforma de caminos,
etc.).

Todo ello, sin perjuicio de que el Ayuntamiento se pronuncie sobre el contenido de las alegaciones
presentadas.”

VIGESIMOTERCERA.- El Pleno de la Comisidn de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja en su

sesion de fecha 14 de octubre de 2022, tomd el siguiente acuerdo:

Jubera,

“Por unanimidad de los asistentes, teniendo en cuenta el informe favorable de la Direccién General de
Calidad Ambiental y Recursos Hidricos, como organismo con la competencia en paisaje, del estudio de
integracion paisqjistica presentado (Dispasicidn transitoria tercera y el articulo 19.2 de la Directriz de
Proteccidn del Suelo No Urbanizable de La Rioja), y a la vista de las condiciones de los informes recogidos en
el expediente, se acuerda suspender la tramitacién de este expediente hasta que se garantice por el
promotor y el Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera el cumplimiento de las condiciones sefialadas en
los informes sectoriales, con especial atencién a los contenidos en los informes de la Direccidn General de
Biodiversidad y la Direccion General de Infraestructuras, y se obtengan, asimismo, todas las autorizaciones
sectoriales y permisos necesarios, asi como las preceptivas licencias de obras municipales que debieran
obtenerse (accesos, ampliacion y reforma de caminos, etc.).

Todo ello, sin perjuicio de que el Ayuntamiento se pronuncie sobre el contenido de las alegaciones
presentadas.”

VIGESIMOCUARTA.- Con fecha 8 de noviembre de 2022, el Ayuntamiento de Santa Engracia de
junto a un escrito de Alegaciones que le ha presentado Siemens Gamesa Renewable Energy Wind

Farmas SA, solicita a la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja que otorgue la
correspondiente autorizacién previa a este expediente.

Que con fecha 14 de octubre de 2022, el Pleno de la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
La Rioja, respecto del Expediente 02-NU/2021-0073, acordd “suspender’ su tramitacion “hasta que se
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garantice, por el promotor y el Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera®, (i) “el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en los informes sectoriales, con especial atencién a los contenidos en los informes de
la Direccién General de Biodiversidad y la Direccion General de Infraestructuras”, y (ii) “se obtengan,
asimismo, todas las autorizaciones sectoriales y permisos necesarios, asi como las preceptivas licencias de
obras municipales que debieran obtenerse (accesos, ampliacion y reforma de caminos, etc.)”.

En dicho escrito el Ayuntamiento sefiala que garantizara que el promotor cumpla con las condiciones
sefialadas en los informes sectoriales y que cuente con todas las licencias que sean necesarias, pero que sin
la autorizacién previa de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja el Ayuntamiento
de Santa Engracia del Jubera no puede saber si la actuacién u obras se van a llevar a cabo, ya que sin una
autorizacién previa de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja no pueden conceder
la preceptiva licencia de obras municipal.

Por otra parte, Siemens Gamesa Renewable Energy Wind Farmas SA solicita, a través del escrito de
alegaciones presentado, ‘levantar la suspensién acordada y finalizar de forma inmediata la tramitacion del
presente expediente 02-NU/2021-0073, resolviendo en sentido estimatorio la solicitud de autorizacion de
usos interesada en relacion con el PE Jubera I”, asi como “identificar a las personas responsables tanto de la
tramitacion material del citado expediente como, en definitiva, de la concesion de la referida autorizacion de
usos conforme a lo establecido en el articulo 20 de la LPAC”.

Siemens Gamesa Renewable Energy Wind Farmas SA, basa sus pretensiones en los siguientes
fundamentos de derecho:

1. “Que el Acuerdo adoptado por el Pleno de la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja resulta arbitrario y carente de la mas elemental fundamentacion. Y es que, tras detallarse a
lo largo de su paginado la sucesién de informes favorables, el Pleno, sin la debida explicacion, se
aparta de esta consecuencia autorizatoria légica y coherente con el razonamiento previamente
seguido, decidiendo, antes bien, suspender la tramitacién del expediente, exigiendo unas garantias y
requiriendo unas licencias que, simplemente, corresponden mas bien a la subsiguiente fase de
gjecucion, y que, en todo caso, no pueden ofrecerse sin tener la propia autorizacion de usos
solicitada, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 5/2006".

2. “El condicionamiento de la autorizacion urbanistica de usos a que se asegure el cumplimiento de las
condiciones de los informes sectoriales sugiere una situacion ciertamente absurda desde el punto de
vista juridico, la cual convierte de por si al Acuerdo notificado en nulo de pleno derecho por
imposibilidad de su contenido, de conformidad con el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.

A este respecto, por ejemplo, debe tenerse en cuenta que todas y cada una de las condiciones que
impone el Informe favorable especificamente citado de 25 de marzo de 2022, emitido por la Direccién
General de Biodiversidad de La Rioja, deben observarse (dada su propia naturaleza) durante la
futura fase de operacién o explotacién de la instalacion, que nunca seré posible si previamente no se
autoriza la COTUR el uso en SNU solicitado por el promotor”.

3. “De acuerdo con lo legalmente previsto, la autorizacién del uso habra de preceder a las de obras,
como establece con meridiana claridad el articulo 53.8 de la Ley 5/2006, al serfialar expresamente
que “el otorgamiento de la autorizacién no exime de la licencia municipal que se otorgara, obtenida
aquélla, si el proyecto técnico presentado por el solicitante se ajusta a la normativa municipal y al
resto de la legislacion sectorial aplicable”.
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A la vista de lo anterior, no cabe que se suspenda la tramitacién de la autorizacion de implantacion
del uso para que se pidan las licencias de obras, y esto vale tanto para la obra principal como para
las complementarias (atinentes a la adecuacion de caminos u otras infraestructuras), ya que todas
ellas s6lo cobran sentido si el uso se puede implantar en ese lugar. De igual forma, tampoco parece
haber margen normativo para que se interrumpa el procedimiento como el que nos ocupa, dirigido a
conceder la autorizacién de implantacion de un determinado uso en SNU hasta que se obtengan
otras autorizaciones sectoriales, ya que, precisamente, el articulo 58.9 de la misma Ley 5/2006
indica, literalmente, que tal autorizacién de usos a otorgar por la COTUR “lo sera sin petjuicio de que

mm

también deba obtenerse licencia o autorizacién expedida por otros organismos publicos™.

4. Que de la demora injustificada en la obtencién de los titulos habilitantes exigibles se puede derivar la
responsabilidad patrimonial vinculada que pudiera generarse, por lo que esa representacion “se ve
en la obligacién de solicitar, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (‘LPAC’), que sean
identificadas las personas titulares de los 6rganos al cargo de la tramitacion de este procedimiento, a
los efectos de que puedan ser en su caso reclamadas y depuradas con precisién las eventuales
responsabilidades exigibles”.

A la vista de lo alegado tanto por el Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera como por Siemens Gamesa
Renewable Energy Wind Farmas SA se informa:

Que efectivamente, la licencia municipal no se podré otorgar hasta que no se haya obtenido la autorizacion
de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, tal y como establece el articulo 53.8 de
la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, por lo que no finalizar el
procedimiento en el sentido que establece la normativa puede dar lugar a la paralizacion del procedimiento
por causa no imputable al interesado, lo que ademas de ser objeto de recurso podra dar lugar a las
resposabilidades que también se alegan.

No obstante, el articulo 13 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su parrafo tercero, relativo a los derechos del
suelo en situacion rural establece: “Con carécter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacién de ordenacion territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos
que sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacién y el desarrollo rurales, o que hayan de
emplazarse en el medio rural”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El municipio de Santa Engracia del Jubera no dispone de instrumento de planeamiento
aprobado.

SEGUNDO.- El suelo donde se pretende realizar la actuacion se encuentra incluido dentro de la Directriz de
Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja, como suelo no urbanizable genérico. Conforme a ésta, el uso
solicitado es autorizable candicionado dentro de la categoria 6-e) Instalaciones y construcciones industriales de
produccion de energia, sin perjuicio de que quede sometido al cumplimiento de las condiciones que sefiala el articulo
88 de la citada Directriz y que incluye un estudio de integracidn paisajistica, previsto en la disposicion adicional
tercera de ésta.
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TERCERO.- El uso que se pretende se encuentra englobado dentro del apartado 51.2.), “Construcciones e
instalaciones vinculadas a actividades industriales y que deban emplazarse en suelo no urbanizable por no ser
propias del suelo urbano o urbanizable.”, de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja.

CUARTO.- Respecto al informe sobre la adecuacion de la instalacion en suelo no urbanizable y et
cumplimiento de los pardmetros urbanisticos debe decirse que, por lo que respecta al municipio de SANTA ENGRACIA
DEL JUBERA, al carecer de planeamiento, se ha de regir por las determinaciones de la Directriz de Proteccidn del
Suelo No Urbanizable de La Rioja, segun la cual, se encuentra el uso contemplado y es autorizable condicionado, por
ello, no cabe poner impedimento, desde esta estricta perspectiva.

Ala vista de todo lo cual, el informe urbanistico establece que el uso del suelo es autorizable condicionado a:

- Que el proyecto de ejecucion cuente con las autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con las
disposiciones que resulten aplicables referidas especificamente a la ordenacion del territoria exigidas por la
legislacion del estado y por la normativa autondmica, quedando, por tanto, su eficacia supeditada a la
consecucion de las preceptivas licencias de obras municipales y autorizaciones sectoriales que debieran
obtenerse.

- Que el Ayuntamiento de Santa Engracia del Jubera deberia valorar previo a la licencia municipal cada una
de las alegaciones presentadas a este expediente durante el periodo de exposicion publica.

- Que la COTUR valore que, si la falta de requlacién de la altura maxima permitida de los aerogeneradores,
para el caso de instalaciones del articulo 88 de la Directriz que solo regula altura maxima de edificaciones,
condiciona su autorizacién. La D.G. de Calidad Ambiental y Recurso Hidricos ha informado favorablemente el
Estudio de Integracion Paisajistica.

- Que la COTUR muestre su conformidad con el informe de la D.G. de Calidad Ambiental respecto al EIP
teniendo en cuenta que la valoracion de éste, es anterior a la Gltima documentacién presentada.

- El cumplimiento de las condiciones del resto de los informes sectoriales que constan en el expediente.

QUINTO.- A la vista de que el municipio de Santa Engracia del Jubera no dispone de planeamiento
urbanistico aprobado y de la disposicion del articulo 53 apartados 1y 2 de la Ley, corresponde a la Comisidn de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de La Rioja la competencia para autorizar la implantacion de determinadas
actividades y usos en suelo no urbanizable.

En desarrollo de esta prevision, los articulos 2 y 3.3 del Decreto 84/2015, de 4 de septiembre, por los que se
regulan las competencias, funcionamiento y compasicion del Pleno y de la Comisién Permanente de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rigja, tras la exposicion del expediente, por unanimidad de todos los miembros
presentes, se adopta el siguiente
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ACUERDO

Autorizar, con las condiciones sefialadas en los informes sectoriales, el uso del suelo para parque edlico
Jubera, subestacién denominada “Colectora” y linea aérea 220 KV de evacuacién a subestacion “Santa Engracia”,
en el término municipal Santa Engracia del Jubera.

Contra el presente Acuerdo, podra interponerse recursa contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Regutadora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, padra interponer el requerimiento
previo que alli se cita en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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